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2. ADECLARAGAO UNIVERSAL DE BIOETICA E DIREITOS HUMANOS

Maria do Céu Patrdo Neves

Desde hd quase quarenta anos apds o surgimento da palavra “bioética”
(Potter, 1971) e de cerca de trinta do inicio da sua estruturagfio e constituigio
como um novo dominio de reflexdo e da pritica (Beauchamp & Childress,
1979), que a bioética se tem desenvolvido de forma “avassaladora” — na
expressio de Luis Archer.

Tenho frequentemente sistematizado a acelerada evolugio da bioética
(acompanhando sobretudo a sua teorizacfio) em quatro momentos distintos
(Patrio Neves & Osswald, 2007). Um primeiro, nos finais da década de 70 e
inicio da de 80, que designo por de “aventura” na descoberta de um novo
dominio da pensatividade, marcado pelo surgimento dos primeiros esforgos de
teorizagdo da bioética, na sua indissocidvel relagiio com a pritica, e na
exigénecia de eficdcia comum a todas as éticas aplicadas. Um segundo, ao
longo da década de 80, que designo por de “entusiasmo” perante as conquistas
alcangadas, e de prossecuciio do caminho iniciado. E neste periodo que se
multiplicam os modelos tedrico-préticos da bioética num esforgo empenhado
por responder eficaz e coerentemente a toda a diversidade de situagdes que
exigem intervengiio ética urgente. Segue-se um (erceiro momento de
“maturagiio” do percurso realizado e de critica pelas suas insuficiéncias e
equivocos. E sobretudo ao longo da década de 90 que, gragcas 4 sélida
constitui¢ao de um amplo corpo de académicos e de uma vasta bibliografia, se
desenvolve uma capacidade critica perspicaz que, apontando fragilidades,
contribui para a superacio das mesmas e que, estendendo-se a diferentes
partes do mundo, vai apontando novas vias de desenvolvimento. O quarto e
presente momento € de convergéncia de perspectivas sobre o que se destaca
como prioritdrio e de construgio de consensos sobre as questes essenciais.

E nesta tltima fase que se inscrevem os vérios documentos ético-juridicos
sobre questdes bio€licas que comegaram a ser elaborados por diferentes
organismos internacionais a partir do fim da década de 90. Refiro-me 2s duas
primeiras Declaragbes da UNESCO neste dmbito (sobre o “genoma humano e
os direitos do homem”, em 1997; e sobre os “dados genéticos humanos”, em
2003), 4 Convengiio dos Direitos Humanos e a Biomedicina (1997), do
Conselho da Europa, e também & Declaragdo Universal sobre Bioética e



22 CONFIGURAGOES BIOETICAS

Direitos Humanos (2005), da UNESCO, a que este texto se dedica. Esta foi
certamente a mais ambiciosa se considerarmos o estatuto de Convengiio que
projectou obter, a par da amplitude temitica que visava e do largo consenso a
que aspirava.

O processo, porém, ndo foi ficil e apenas a forte determinaciio da
UNESCO neste projecto permitiu a sua concretizagio, tal como procurarei
evidenciar referindo-me ao “antes”, ao “durante”™ e ao “depois” da Declaracéo
Universal sobre Bioética e Direitos Humanos.

1. O"ANTES”: A GENESE DA DECLARACAO E O ACOLHIMENTO CRITICO EUROPEU

O processo que antecedeu a elaboragio da Declaragao Universal sobre
Bioética e Direitos Humanos pode ser dividido em dois momentos distintos:
um primeiro, de 2001 a 2003, que descreveria como o germinar da ideia e que
decorre até a aprovagiio desta; e um segundo, de 2003 a 2005, que corresponde
ji ao processo de elaboraciio da Declaragao anterior & sua discussio, revisdo e
aprovacdo finais pelos peritos governamentais.

A ideia de elaboragiio da futura Declaragio Universal sobre Bioética e
Direitos Humanos surgiu em 2001 na 31* Conferéncia Geral da UNESCO que,
através da sua Resolugdo 31 C/22, intitulada “Programa de bioética:
prioridades e perspectivas”, convidou o seu Secretdrio-Geral a apresentar, na
conferéncia seguinte, na 32" sessio agendada para 2003, “os estudos técnicos e
juridicos realizados relativos 4 possibilidade de elaborar normas universais
sobre a bioética™.

A partir de entiio sucedeu-se uma pluralidade de iniciativas conducentes a
tomada de decisiio efectiva de elaboragio do que entdo era designado por
“normas universais em bioética”, o que ficou a cargo do Comité Internacional
de Bioética/CIB, que se pronunciou favoravelmente em relagiio a este projecto
a 13 de Junho de 2003,

Desta forma, em dois anos — de 2001 a 2003 -, num periodo de tempo que
pode ser considerado escasso na escala internacional e, neste caso, mesmo
mundial, a ideia de elaboragdo de “normas universais” em bioética foi
formulada como hipdtese e estabelecida como projecto. Tal justificou-se
certamente pelo reconhecimento da muito rdpida e ampla expansiio da bioética
e das suas muito diversas e significativas repercussbes em importantes
dominios (investigacio cientifica, cuidados de salide, economia e sociedade,
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politica), bem como da consciéncia da proliferagio de uma pluralidade de
perspectivas ¢ de actuagbes sobre uma mesma matéria o que, além de
desacreditar o trabalho tedrico-pritico realizado sectariamente (por instituicdes
efou paises), trazia prejuizos relevantes no plano individual, social e também
internacional (contribuindo para agravar a desigualdade entre pessoas, grupos
e paises, e pressionando no sentido de uma complexidade crescente das
questdes de justica).

O primeiro passo para a elaboragao da Declaragio foi também dado a 13 de
Junho de 2003. Com efeito, quando o CIB se pronunciou favoravelmente
quanto & exequibilidade de uma Declarac@o relativa a normas universais em
bioética, apresentou igualmente uma “lista de temas™ destinados a “ilustrar a
natureza e extensio dos problemas encontrados e apoiar a investigagio num
terreno de entendimento que fornega o ponto de partida de uma harmonizacio
de posigbes divergentes em matéria de bioética”. Designou-os, entio, por
“dominios susceptiveis de serem abordados por um instrumento universal” e
apresentou-o0s como sendo:

- Cuidados de saide;

- Reprodugio humana e o principio da vida;

- Melhoramento genético, terapia genética e modificagio genética;

- Fim de vida;

- Transplantagio de 6rgaos e tecidos humanos;

- Os dados genéticos humanos e os outros dados pessoais relativos aos

cuidados de saide;

- Investigagoes relativas aos sujeitos humanos;

- Direito de propriedade intelectual;

- Utilizagio de células estaminais embriondrias para a investigagio

terapéutica;

- Genética do comportamento;

- Organismos geneticamente modificados.

Seguiu-se um amplo processo de consulta piiblica dirigido aos Estados
Membros da UNESCO, Membros Associados e Missoes de observadores
permanentes, iniciado em Janeiro de 2004, enquanto o CIB comegava a redigir
um primeiro esbogo da entio “Para uma Declaragio relativa a normas
universais em matéria de bioética”, apresentado em Junho de 2004.
Rapidamente se seguem mais quatro versdes de trabalho da Declaraciio, sendo
a quinta e (dltima de Janeiro de 2005.
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A andlise comparativa dos cinco textos provisorios permite-nos identificar
dois aspectos francamente relevantes para a compreensio do que a Declaracio
significa hoje para a bioética e o desempenho que pode ter.

Um primeiro reporta-se ao objectivo constante, desde 2003 (ou mesmo
2001}, e confirmado na versiio de 2003, de elaboraciio de um texto de maxima
amplitude, bastante compreensivo, que englobasse todos os dominios
abrangidos pela bioética e ndo negligenciando dominios especificos extra
humanos: quer o fizesse num esfor¢o por contemplar exaustivamente todos os
temas e problemas bioéticos contempordneos, como se verificou desde a
afirmacio da exequibilidade da Declaracio até i sua segunda redacgio (numa
extensa enunciaciio de temas a abordar, seguindo o modelo da Convenciio dos
Direitos Humanos e a Biomedicina); quer procurasse abranger todos esses
temas passados, presentes e futuros através da enunciagiio de principios
suficientemente numerosos, amplos, e fundamentais que se aplicassem a todos
os dominios, dificilmente abarcados se especificamente considerados (solugao
final da Declaragfo).

Um segundo aspecto, relacionado com o anterior mas de sentido contrério
porque caducou, ¢ o da primitiva adopcio de um modelo préximo do da
Convengdo dos Direitos Humanos ¢ a Biomedicina, dada a intencionalidade
origindria de produzir um documento juridicamente vinculativo, e a sua
posterior evolugdo para um modelo mais préximo do das Declaracoes
anteriores da UNESCO, tinico gue poderia reunir consenso, numa estruturagao
ndo temdtica mas principialista. Paralelamente, regista-se também o
progressivo afastamento do ideal de criagio de “normas universais” em
bioética, inicialmente fixado no titulo do documento em elaboragio, para a
adopgio dos direitos humanos como padrio de actuagdo moral, & semelhanga,
alids, dos anteriores documentos ético-juridicos no dmbito da bioética.

Importa ainda acrescentar que a generalidade dos paises europeus e mesmo
o designado mundo ocidental se opds a este projecto na sua fase inicial, entre
2001 e 2003. Posteriormente, entre 2003 e 2005, adoptou uma atitude
cooperante mas céptica, expressa tanto ao nivel de representantes seus
envolvidos no processo, como ao nivel de instituigfes nacionais e
internacionais através da resposta as consultas que iam sendo formuladas. A
apreciaciio deste projecto como initil, porém, manteve-se, considerando-se
que no mundo ocidental, em que a bioética surgiu e primeira e mais
intensamente se desenvolveu, as normativas cobrindo os mais proeminentes
dominios técnico-cientificos de incidéncia da bioética estavam jd formuladas,



2| A DECLARACAO UNIVERSAL DE BIOETICA E DIREITOS HUMANQS 25

algumas mesmo com um estatuto juridico que uma Declaragio ndo confere.
Neste contexto, a Declaragio nio era perspectivada como podendo trazer nada
de novo, mas antes como criando ambiguidade ou mesmo confusio em
relacio ao jd estabelecido.

2. O “DURANTE”: AS REUNIOES INTERGOVERNAMENTAIS DE PERITOS E O
DESEMPENHO DE PORTUGAL

Uma vez terminado o trabalho do CIB com a apresentagiio da quinta versiio
da Declaragiio, a 28 de Janeiro de 2005, e no cumprimento do calendirio
previamente estabelecido, seguiu-se a “primeira sessio da reunido
intergovernamental de peritos destinada a finalizar um projecto de declaracio
relativa &s normas universais em matéria de bioética™, que decorreu entre 4 e 6
de Abril, e depois uma segunda sessdo, que decorreu de 20 a 24 de Junho, e
que terminou com a finalizacio efectiva da revisiio do texto da Declaragio
posteriormente aprovado na Conferéncia Geral que decorreu em Qutubro de
2005.

A primeira reunido de trés dias niio conseguiu ultrapassar o debate sobre os
dois primeiros artigos da versio de trabalho da Declaragio relativos 2
defini¢do de “bioética”. Em confronto estavam duas visdes distintas, espdcio-
temporalmente situadas, e aparentemente irreconcilidveis. Uma primeira,
dominante no mundo ocidental e reivindicando a fidelidade A identidade
origindria da bioética, uma percepgiio restrita que opta por ignorar as
diferentes temdticas e perspectivas adquiridas pela bioética no seu processo de
expansdo pelo mundo e da sua globalizagfio, adoptando um modelo fixo e
rigido em wvez de um dinimico e permedvel, com prejuizo para o
desenvolvimento deste novo dominio do saber e da pritica. Uma segunda,
florescente nos pafses ditos em vias de desenvolvimento e exigindo a abertura
da bioética &s novas realidades por que se expande, uma percepgio sem
fronteiras que tende a confundir o processo sociopolitico de enunciagio dos
direitos do homem e das estratégias da sua implementagio no mundo com o
processo de consciencializagiio e responsabilizagio pessoal e social em que a
reflexdo €tica aplicada ao progresso biotecnolgico consiste, ameagando a
especificidade, validade e credibilidade académico-cientifica da bioética ao
instrumentalizd-la com fins politicos.
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A distincia entre estas duas diferentes visdes de bioética traduziu-se na
impossibilidade de formulagdo de uma definicio de “bioética”. Numa rdpida
generalizagio dirfamos que o designado mundo ocidental restringia a bioética
a uma ética biomédica e os pafses em vias de desenvolvimento, e niio s0,
pretendiam alargéd-la a diversas modalidades de intervengiio social. Esta tensio
manteve-se ao longo de todo o processo de finalizagio do texto da Declaragio,
tendo sido necessério investir no equilfbrio entre estas posi¢des no contexto
particular de cada um das diversas temiticas que iam sendo trabalhadas. Alids,
a apreciagio global da Declaragio Universal sobre Bioética e Direitos
Humanos é bem reveladora da conciliagio alcancada entre as duas
perspectivas em confronto na atengio s questoes jd cldssicas da bioética na
sua orientacio biomédica e as novas questdes a integrar na bio€tica na sua
orientacio social. Este aspecto evidencia-se primeiramente no artigo 1.°
“Ambito”, em que, circunscrevendo o dominio préprio de actuagio da bioética
como o das “questdes de ética suscitadas pela medicina, pelas ciéncias da vida
e pelas tecnologias que lhes estdo associadas, aplicadas aos seres humanos™,
contempla as “dimensdes social, juridica e ambiental” (ndo deixa de ser
curioso relembrar que, no inquérito da UNESCO, enviado a paises de todos os
continentes, acerca do dmbito da Declaragdo se restringir aos seres humanos,
34% pronunciava-se a favor e 66% contra). Evidencia-se também, e
principalmente, na sequéncia dos principios enunciados que corroboram as
diferentes dimensdes que a bioética cobre.

No que se refere 2 intervengio de Portugal, assegurada em permanéncia
pela signatdria, a sua estratégia de actuagio foi delineada a partir de dois
critérios fundamentais. O primeiro, de ordem cientifica e relativo ao
conhecimento do dominio da bioética, determinou a atencdo constante aos
temas e problemas mais relevantes da bioética, procurando manter o discurso
ao nivel dos enunciados gerais e no imbito das matérias mais amplamente
consensuais, evitando especificagbes de questdes particulares em que
predominam os desacordos. O segundo, de ordem politica e relativo a
condugiio do que poderia ser a posi¢io portuguesa, determinou o cuidado por
manter uma posi¢io construtora de consensos entre as duas manifestas
posigdes extremas, sem comprometer o que foi interpretado como o interesse
de Portugal: corroborar da legislagio nacional sobre as matérias analisadas e
promover os consensos alcangados no plano €tico, nomeadamente no dmbito
do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida. Portugal, assumindo-
se como pais europeu que ¢, mas recorrendo também & situacdo privilegiada
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que granjeou, através de séculos de histéria, com paises de lingua oficial
portuguesa, com a América Latina, com Africa e com alguns paises asidticos,
procurou actuar como pivet e intermedidrio para o didlogo entre um grupo
constituido maioritariamente por paises ocidentais (em que se destacavam os
Estados Unidos e a Alemanha) e um outro em que alinhavam sobretudo paises
em desenvolvimento (encabecados pelo Brasil e pela india).

A segunda reunidio foi preparada por contactos diversos promovidos pela
UNESCO, entre Abril e Junho, e retomou de novo o texto da quinta versao de
trabalho produzido pelo CIB, com a excepgio de ter optado por ndo definir
“bioética”. Eis por que esta Gltima versdo de trabalho da Declaracio se iniciava
por “Uso dos termos™ (artigo 1) onde se ensaiava uma definigiio de “bioética”
e a Declaraciio comeca de imediato pelo que era o artigo 2° “Ambito”.

Uma andlise comparativa entre a tltima versido da Declaracio apresentada
pelo CIB e o texto finalmente elaborado pelos peritos governamentais
apresenta alteragdes muite significativas, frequentemente mais notdrias ao
nivel dos contelidos do que da estrutura.

No que se refere & estrutura, a Declaragiio mantém as cinco secgdes que jd
apresentava na sua (ltima versiio de trabalho, se bem que com designagdes
reformuladas. Verifica-se, porém, uma redugiio geral de trés artigos (de 31
passa-se a 28), apesar do aumento de trés principios (passa-se de 12 a 15). Este
aumento explica-se pelo facto de, nas sucessivas versdes de trabalho da
Declaragio (em particular na terceira e na quarta), existir um forte
investimento  nos procedimentos de implementagio e promogio da
Declaragdo, nomeadamente através da enunciagio de “principios
procedimentais™ os quais vio ser em grande parte reformulados ¢ assimilados
a seccdo dos principios.

As alteragbes estruturais indiciam j4, alids, a evolugio dos conteddos. O
resultado ¢ um documento de indole principialista, apresentando-se a secgiio
dos principios como o nicleo da Declaragio. Ao mesmo tempo,
simplificaram-se ndo s6 outras disposigbes procedimentais, mas também a
amplitude dos enunciados e a expressio escrita que se tornou menos reflexiva
e mais juridica. Em termos gerais, o texto aprovado reveste-se de uma
dimensdo mais pragmitica que facilita a sua aplicaciio. Ainda ao nivel dos
conteddos, anota-se como relevante o desenvolvimento do dominio de
intervengiio ndo humano da bioética, e a intensificagio das preocupagdes
sociais bem como das relagdes internacionais de cooperagio.
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O aspecto que mais se destaca desta andlise comparativa entre a iltima
versio de trabalho e o texto final da Declaragio, tanto numa perspectiva
formal como na de conteiido, € o da evolugio da secgiio dos principios a qual,
simultaneamente, evidencia o debate essencial que se travou durante as
reunides intergovernamentais e testemunha ainda a intervengdo mais
preponderante e meritdria de Portugal.

Justifica-se assim retomar a lista de “principios” que resultou da quinta
versio (Janeiro, 2005) que serviu de base ao trabalho das duas reunides
intergovernamentais, a par com a do texto final aprovado, tornando-se
fundamental identificar os novos principios introduzidos, estabelecer a sua
relacio com os anteriores principios jd previstos e ainda a articulagiio entre
todos na sequéncia por que se apresentam. Uma listagem comparativa da
versio do CIB e da final elaborada pelos peritos governamentais poderd
facilitar a compreensao do sentido da evolugéo.

Quadro 1 - Listagem comparativa da versio do CIB e da final elaborada pelos
peritos governamentais

Comité Internacional de Bioética

Peritos governamentais

1.Dignidade humana e direites humanos

1.Dignidade humana e direitos humanos

2.lgualdade, justica & equidade

8.lgualdade, justica e equidade

3.Efeitos benéficos e efeitos nocivos

2 Efeitos benéficos e efeilos nocivos

4. Respeito pela diversidade cultural & do
pluralismo

10.Respeito pela diversidade cultural e do
pluralismo

5.Mao discriminagao e ndo estigmalizacio

9.M&o discriminagdo e ndo estigmatizacao

& Autonomia e responsabilidade individual

3.Autonomia e responsabilidade individual

7.Consentimento informado

4.Consentimento

5.Pessoas incapazaes de exprimir o seu
consentimento

6. Respeito pela vulnerabilidade humana e
integridade pessoal

8. Vida privada e confidencialidade

7 Vida privada e confidencialidade

9 Solidariedade e cooperagao

11.5Selidariedade e cooperagio

10.Responsabilidade social & satde

12.Responsabilidade social e sande

11.Partilha dos beneficios

13.Partilha dos beneficios

14.Protecclo das geragdes fuluras

12.Responsabilidade em relagdo & bioesfera

15.Proteceo do meio ambiente, da bicesfera
& da biodiversidade
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Comecando por nos reportar aos trés novos principios, verifica-se
facilmente, pela sua simples formulagdo, tratarem-se de enunciados bem
distintos ndo s6 na sua natureza e alcance mas também na motivagio da sua
tardia introdugdo. O principio das “pessoas incapazes de exprimir o seu
consentimento” nio abre uma nova temdtica, como acontece com 0§ outros
dois, mas antes corresponde a um desdobramento do principio anterior — o do
“consentimento” — que, ao se ter tornado bastante exaustivo, justificou a sua
subdivisiio. De facto, foi o peso das preocupagdes juridicas, sobretudo entre os
paises ditos ocidentais, que determinou o crescente desenvolvimento deste
tema. Simultaneamente, podemos acrescentar que, pelo desdobramento em
dois artigos, pela extensao e diversidade de cada um dos principios dedicados
ao “consentimento”, se torna evidente ter sido uma questio considerada
central, na confluéncia dos interesses de defesa dos direitos individuais no
dmbito da pritica clinica, sobretudo pelo mundo ocidental, e da protecciio das
populagdes dos paises em vias de desenvolvimento no dmbito dos ensaios
clinicos.

O principio da “protecgdo das geragdes futuras” foi apontado pela
Alemanha e rapidamente aceite pelos demais paises sem que tivesse suscitado
qualquer controvérsia ou reformulages significativas i proposta inicial, Este
principio justificou-se pelo alargamento que se estava a imprimir ao imbito
dos principios e sabendo-se que, de facto, a evolugio biotecnolégica no
dominio das ciéncias da vida, e muito em particular no dominio da genética,
pode ter efectivas e ainda desconhecidas repercussoes nas gerages futuras.
Importard ainda acrescentar neste contexto que a Declaragio da UNESCO
sobre o Genoma Humano ¢ os Direitos do Homem, de 1997, afirmava jd, no
artigo 1°, o genoma humano como “patriménio da humanidade™, o que pode
ser perspectivado como antecedente do principio de “proteccdo das geragoes
futuras”, explicitamente enunciado pelo filosofo alemdo Hans Jonas, na sua
obra notivel O Principio Responsabilidade, de 1979,

O principio do “respeito pela vulnerabilidade humana e integridade
pessoal” foi proposto por Portugal, ditado pela consideragdo de que a secgdio
dos “Principios” vinha assumindo uma fei¢io muito ampla e que, sem
obviamente ser exaustiva, exigiria ndo obstante contemplar todos os principios
reconhecidos essenciais e indispensdveis (de primeira linha) na estruturagio da
ac¢io ética. Neste contexto, o principio da vulnerabilidade, ja formalmente
designado como tal pela Declaragio de Barcelona (1998), constituia uma
omissdo a colmatar. Além disso, Portugal considerou importante que, apos um
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tio amplo desenvolvimento do principio do “consentimento”, se incluisse
também um principio que atendesse 2 vulnerabilidade intrinseca do ser
humano e protegesse a sua integridade pessoal, na medida em que considerava
que o artigo sobre o “consentimento”, juntamente com o dedicado as “pessoas
sem capacidade para consentirem”, ndo cobriam todas as possibilidades de
abusos de pessoas no dmbito da actividade biomédica.

Importa aqui também relatar, brevemente, alguns aspectos significativos
que acompanharam a redacciio e a aprovacio deste principio que, desde a
primeira proposta portuguesa foi bem acolhido pelos paises em vias de
desenvolvimento e perspectivado com um misto de estranheza e indiferenca
pelos paises ocidentais. Encarregue de trabalhar junto das virias delegagoes
para encontrar uma férmula consensual, apurei rapidamente que os paises em
vias de desenvolvimento confirmavam a pertinéncia de formulagiio deste novo
principio como obrigagio de reconhecimento da vulnerabilidade de todos os
seres humanos e do respeito por esta vulnerabilidade como garantia para a niio
exploragio ou abuso das pessoas. Os paises ocidentais perspectivavam a
vulnerabilidade no sentido mais restrito, como caracteristica de apenas alguns
e, neste caso, ji contemplada em documentos ético-juridicos anteriores. A
enuncia¢io do principio, tal como foi aprovada, reflecte estas duas posturas
geoculturais relativamente i nogio de “vulnerabilidade™: “Na aplicagio e no
avanco dos conhecimentos cientificos, da pritica médica e das tecnologias que
lhes estdio associadas, deve ser tomada em consideragio a vulnerabilidade
humana. Os individuos e grupos particularmente vulneriveis devem ser
protegidos, e deve ser respeitada a integridade pessoal dos individuos em
causa”. Assim, o primeiro periodo enuncia a “vulnerabilidade™ como condigio
humana, extensiva a todos os seres humanos — corroborando o entendimento
dos paises em vias de desenvolvimento e o segundo designa-a como atributo
de apenas algumas pessoas, restringindo a obrigatoriedade de respeito pela
“integridade pessoal” somente a esses — no reiterar da interpretagio dos paises
ocidentais.

O anterior quadro comparativo entre a secgiio dos “Principios™ na quinta
versdo e no texto definitivo, permite-nos ainda verificar que a ordenagio dos
principios foi alterada. A proposta de alteraciio foi apresentada por Portugal na
primeira sessiio intergovernamental de peritos e apreciada apenas na segunda,
imediatamente apos a aprovagio da secgfio dos “Principios”. O critério
apresentado fundamentou-se na consideragfio dos diferentes dominios por que
a biogtica se tem expandido e respectiva extensdo de cada um deles. Assim,
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Portugal propds que se agrupassem os diversos principios de acordo com o
dominio de acgio que respectivamente regulavam e progredindo do mais
restrito, o das relagdes interpessoais (contemplando uma bioética biomédica),
para o das relagdes sociais (bioética social), e dai para 0 mais amplo, o das
relagdes do homem com a biosfera (contemplando uma bioética ambiental).

Através dos mais marcantes contributos de Portugal agora apontados,
cumpriram-se amplamente os critérios inicialmente propostos para a sua
actuagiio: o cientifico, através da ordenagao dos principios e acordo com os
dominio de expansio da bioética; e o politico, através da introdugiio de um
novo principio que mantendo-se na perspectiva de intervengiio dos paises
ocidentais ampliasse a preocupacido com a vulnerabilidade por parte dos paises
em vias de desenvolvimento.

3. 0"DEPOIS": O IMPACTO DA DECLARACAO NA EUROPA E EM PORTUGAL

A aprovagio da Declaragiio Universal sobre Bioética e Direitos Humanos
em Assembleia Geral da UNESCO, em QOutubro de 2003, trouxe a todos os
paises do mundo e em particular aos que, de diversas formas, participaram
directamente no processo, a responsabilidade de implementagiio dos seus
conteidos. Tal pressopunha uma ampla divulgagio da Declaragio entre
académicos, cientistas, profissionais e politicos, cuja actividade mais
directamente se relacionasse com o impacto social dos progressos
biotecnolégicos, bem como entre os cidaddos em geral, no fdmbito da
formagao para uma cidadania esclarecida e responsavel.

Esta divulgagio tem vindo a ser feita pela prépria UNESCO sobretudo
entre os paises ditos em vias de desenvolvimento ou mesmo subdesenvolvidos
e ao abrigo da instituigiio de Conselhos Nacionais de Etica efou de Comissoes
de Etica vocacionadas para a apreciagdo de ensaios clinicos e de projectos de
investigacio biomédica em geral, que aquele organismo das Nagdes Unidas
procura estabelecer no maior nimero possivel de paises.

Mos paises ocidentais, e em concreto na Europa, a divulgagio tem ficado
sob a responsabilidade de cada um dos Estados, quer da respectiva Comisséio
Nacional da UNESCO, quer de entidades governamentais, quer ainda da boa
vontade de instituigdes académicas. Em Portugal, a divulgagao do texto
consistiu fundamentalmente na tradugao da Declaragdo, por parte da Comissio
Nacional da UNESCO que, regra geral, colabora com as instituigbes que
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tomam iniciativas de divulgagao e promogio da Declaraciio. A Citedra
UNESCO de Bioética, sediada na Universidade Catdlica Portuguesa, no Porto,
¢ um dos organismos nacionais com maior vocagdo para impulsionar o
conhecimento da Declaragio e o cumprimento do estipulado.

Face ao exposto, nio surpreenderd que afirmemos que a Declaragio
Universal sobre Bioética e Direitos do Homem n@o parece ter tido um impacto
efectivo directo no espago europeu. Com efeito, desconhece-se a formulagio
de novos enunciados efou novas propostas de procedimentos nacionais e/ou
sectoriais decorrentes da sua elaboragio e aprovagio, nio obstante ser
regularmente invocada para intensificar a autoridade de diversos cursos de
acgio que se preconizam em distintos contextos.

Em todo o caso, e em termos gerais, podemos dizer que a elaboragio da
Declaragiio Universal sobre Bioética e Direitos do Homem contribuiu para
intensificar a percepgdo da necessidade e urgéncia de reflexdo e de praticas
bioéticas nos contextos proprios e para reforgar o ambiente favorivel para o
desenvolvimento de investigagio ¢ educagdo em bioética. Mais
concretamente, podemos acrescentar que a Declaragio trouxe para a Europa: a
clara e inequivoca assungiio dos grandes dominios de intervengio da bio€tica,
com particular destaque para o plano social projectado internacionalmente na
obrigatoriedade da partilha e da solidariedade; o reiterar e reforgar da
importiincia do consentimento; a intensificagio e expansiio da exigéncia de
educacio em bioética; e ainda a inequivoca e legitimada assuncio dos
dominios biomédico, social e ambiental da bioética.

Para além do que, no contexto ocidental, terd sido alcangado de inédito a
partir da elaboragiio e aprovagio da Declaragio, para além de se procurar
enunciar o que foi feito e que justificaria o impacto da Declaragdo na Europa e
particularmente em Portugal, importard apontar o que poderd e deverd ser feito
para potencializar este novo instrumento que tantos se empenharam em
construir. Essas vias estdo jd indicadas na propria Declaragio, na sua secgio
“promogio”, as quais, no contexto portugués, poderiam ser:

- fomentar a informagio piblica através do desenvolvimento de uma
cultura cientifica como componente indispensdvel para uma cidadania
responsdvel;

- promover a educagdio nos vdrios niveis de ensino, de forma dirigida e
adaptada aos respectivos niveis etdrios e aos diferentes contextos
académico-cientificos, considerando tanto a exigéncia de fundamentagio
dos principios como os meios da sua aplicagio;
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- investir na formagio de investigadores e profissionais da drea das ciéncias
da vida ou de outras que se intersectam com estas, através de acgbes
complementares a actividade quotidiana de cada um;

- elevar os padrdes de competéncia dos responsdveis pela informacfo,
educagio e formagiio, promovendo o profissionalismo dos individuos e a
certificacio das institui¢des e comissdes de ética;

- implementar os principios enunciados em todos os pronunciamentos
ético-juridicos no dominio da bioética;

- estreitar relagdes sobretudo com os pafses com afinidades culturais no
sentido de desenvolver a reflexio, implementar as préticas e estruturar as
instituigoes dedicadas 4 biodtica.

E acrescentariamos ainda que, afinal, quer para além do impacto real, quer
do potencial, da Declaragio, esta exprime indelevelmente uma essencial
partilha de valores e uma vontade comum para os realizar, revestindo-se assim
de um valor simbolico inestimével.



