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1. Importincia do processo de institucionalizacio da
bioética

E 4 medida que o movimento bioético se vai intensificando
¢ que a bioética se vai contituindo como expressio de um saber
distinto de dimensio pritica e de cardcter transdisciplinar, que ela
prépria vem a consolidar a sua especificidade caracteristica, atra-
vés do seu processo de instilucionalizagio. Este seu novo desen-
volvimento constitul igualmente um marco decisivo para o desen-
cadear de um poderoso ¢ impardvel processo que arranca decisi-
vamente a bioética dos pequenos circulos de discussiio, principal-
mente constituidos por médicos, fildsofos e ledlogos., a que ainda
se encontrava em grande parte restringida, ¢ o projectd-la ampla-
mente para o plano dos interesses ¢ preocupagdes de toda uma so-
cicdade.

() processo de institucionalizagfio da bioctica €, pois, funda-
mental ndo apenas pelo seu contributo para a estruturagiio da bio-
¢tica. mas sobretudo pela sua promogio de espagos de discussio
de dimensio comunitdria em que se atende & peculandade que os
problemas assumem nessa unidade social e em que se privilegiam
¢ preservam os valores dessa mesma comunidade. A biogtica
assume uma diferente expressio mercé da diversidade de iden-
tidades de ordem histdrico-cultural. econdmico-social e religiosa.
I: importante que as idiossinerasias de um povo, de uma socieda-
de, sejam como Lal consideradas, para que os problemas, em lar-
2a medida comuns, gque as bio-tecnologias impoem encontrem
uma solugiio adaptada & realidade a que s aplicam. Este processo
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evita que a reflexio bioética possa ser denunciada como um saber
desarticulado ou abstrato da realidade de que CIIETEE € & quu se
refere, ou ineficaz nas orientagdes que formuli,

A perspectiva bioética vai-se, deste modo, diversif icando,
aplicando-se quer & investigagio cientifica em geral, quer i pritica
clinica, ora assumindo uma indole mais vincadamente reflexiva.
ord essencialmente actuante, respectivamente em foros de discus-
sd0 ou de regulamentaciio. A este processo corresponderd tam-
bém uma gradual diversificagio de instituicdes biocticas.

2. Histéria da institucionalizacio da biodtica

Do mesmo modo que o movimento bioético surgiu nos
Estados Unidos. também as suas primeiras instituicoes dotadas
de existéncia legal foram naturalmente criadas nesie pais.

2.1. Comissdes de Etica de Investigacio Clinica

As primeiras comissoes de ética legalmente institu..as sio
de cardcter temporirio ¢ dedicam-se & ponderagiio sobre as ques-
toes eticas que o uso de seres humanos na investigacio cientifica
suscitava. A sua instituicio € inicialmente proposta pelo Nariona!
Institute of Health (NIH), em 1966, Porém, apenas cm 1968, e
por ac¢do do Senador Waller Mondale, se torna manifesio o inte-
resse em constituir uma Comissio de ética para estudar "as im-
plicagdes éticas, sociais ¢ legais dos avangos na investigagio bio-
médica e tecnologia”,

Em 1974, o Congresso norte-americano determina a criaciio
dos Institutional Review Bogreds, (que, datando dos anos 60, s0
assumem prolagonismo significalivo a partir da década de 70),
comissoes especificas para a revisio de projectos cientificos, em
todas as instituiges que procedessem a investigagdes com seres
humanos, financiadas federalmente. Cria também a National
Commission for the Protection of Human Subjects of Biomedical
and RBelavioral Research ¢, mals tarde, em 980, autoriza a
President's Commission for the Study of Ethical Problems in
Medicine and Biomedical and Behavior Research.

Os Institutional Review Boards vém a difundir-se nio ape-
nas nos Estados Unidos, mas também em outros paises cienti-
lico-tecnologicamente desenvolvidos, sob a designacio comum
de "Comissies de Etica de Investigacio Clinica". Confirma-sc a
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sua vocagio de andlise de questbes especificas, como sejam as
restricedes a mmpor i ]D‘-Cﬂf]'—"deD com sujeitos humanos, de
revisio de projectos de imvestigagio ou de projectos de ensalos de
medicamentos, sobretudo gquando cstes envolvem seres humanos,
cuja proteccao lhes compete garantir,

2.2. Comissoes de Etica Assistencial

Um outro tipo de Comissdo de Elica é a Assistencial.
Ainda sem um estatuto legal, o God's Committee, de Seattle, em
1962, terd sido a primeira Comissdo de Etica Assistencial. Estas.
porém, so vém a ser regulamentadas a partir de B75 ¢ do caso
Karen Quinlan, iniciativa que se reforga com o caso Babv Doe,
em 1983 {j4 mencionados na "Introdugiio”). Estes casos fizeram
histdria ¢ vicram a determinar a criagio de Comissoes de Elica
Assistencial (Tustirational Ethics Committees) em todas as unida
des de servigos de sar a sequénecia de uma iniciativa da
President's Commission, em 1983 — com o intuito primordial de
procurar resolver os conflitos éticos colocados pela assisténcia
hospitalar, prestando assisténcia ética a pacientes e 4 profissionas
de saade. i

Em Portugal, as Comissoes de Etica para a Sadde, sendo de
tipo assistencial, retinem também as competéncias comummente
atribuidas s Comissoes de Etica para a Investigaciao Clinica.
Este facto tem permitido que as CES se venham dedicando
sobretudo i elaboracio de pareceres sobre ensatos clinicos de
medicamentos, negligenciando {requentemente as fungdes que
tradicionalmente lhe pertencem: educativa, normativa e de andlise
de casos,

2.3. Centros de Reflexio

Ao longo deste processo de institucionalizagdo da bioética,
e jd também como resullado da dimensio pablica que muitos dos
seus problemas vieram a ganhar, vio-se constituindo numerosos
grupos de reflexfo, numa composicio cada vez mais plaridisci-
plinar, que debatem ¢ aprofundam as implicactes éticas decor-
rentes dos avangos clentiflico-tecnoldgicos, Sido os Centros de
Reflexdo que se multiplicam hoje no mundo ocidental e América
Latina.

(s primeiros centros deste género foram criados nos
Estados Unidos: The Hastings Center surgin em [969, em Nova
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York, por inciativa de D. Callahan ¢ W. Gaylin; o segundo foi o
Kennedy Institute of Ethics, criado em 1971 em Washington
D.C., por Andre Hellegers. Em Portugal, tlemos o Centro de Es-
tudos de Bioctica, formalmente criado em 1988, em Coimbra.

Lstes Centros desenvolvem uma actividade importante ao
nivel da problematizacio dos temas inéditos, da divulgacio das
principais linhas de reflexio sobre as questdes em aberto e, neste
sentido, também de co-responsabilizaciio da sociedade em causa
nas medidas regulamentadoras da ac¢dio que irdo ser tomadas. Os
Centros promovem essencialmente um amplo didlogo entre
pessoas de formagio académica diversificada, sem o imperativo
de ter de optar por uma determinada posicio, Nio obstante, num
trabalho por vezes sublerrineo, mas sempre vigoroso, sio fre-
quentemente os verdadeiros obreiros das decisbes que vém a ser
tomadas noutras instituicoes,

2.4. Conselhos Nacionais de Etica

s grupoes de reflexdo 18m precedido ou acompanhado a
criacao de Conselhos Nacionais de Etica. Stimultancamente, estas
Comissies Nacionais surgem na esteira das Comissdes para pro-
tecgio dos seres humanos envolvidos em experiéncias, criadas
nos Estados Unidos, durante a década de 70, Porém, estas Co-
missoes Nacionais sio de cardcler permanenle, o gue constitui
uma iciativa lipicamente europeia: o primeiro Conselho Nacio-
nal de Etica permanente fol o francés. tendo sido criado em 1983

Ay Comissoes Nacionais sdo orgiios consultivos, também
cles de consutuigio pluridisciplinar, & semelhanga de todas as de-
mals instituigtes biodticas, e cuja missdo ¢ a de cmitir parccer
sobre questoes €licas suscitadas pelo dominio da ciéncia. Estes
pareceres cstio regra geral na base de decretos-lei que regulamen-
tam num pais a aplicacdo das novas bio-tecnologias, Em Portugal
0 Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida funciona
desde 1990 como orgie independente, junto da Presidéncia do
Conselho de Ministros.

2.5. Comissbes de Etica Internacionais
Tal como os Estados, também as organizacdes inlernacio-
nais sentiram a necessidade de retlectirem sobre questoes élicas.
[. Os paises europeus com sistema politico democrilico es-
tao reumidos no Conselho da Buropa. Esta instituicdo tem como
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objectivo principal a defesa dos direitos do homem. em todos os

seus aspectos: sadde, educagio, cullura ¢ meio ambiente.

A Assembleta Parlamentar, com 239 membros provenientes
dos Parlamentos dos Estados-Membros — actualmente em nime-
ro de 43 com a entrada da Bissia — tem tudo importante activida-
de em bioética. Recordo a Resolugio e uma Recomendagao sobre
05 direitos dos doentes ¢ dos moribundos (29 de Janeiro de
1976), uma Recomendagio de Outubro de 1977 sobre os cuida-
dos psiquidtricos e os inlernamentos compulsivos, a Recomen-
dagio 934 sobre engenharia genética, de 1982, a Recomendagio
1046 sobre a utilizagio de embrides e letos (1986) completada
pela Recomendagio 1100, de 1989, sobre a experimentagio em
cmbrides ¢ fetos humanos.

O Comité Ad-hoc d'Experts sur la Bioéthigue, CAHBI,
crindo em 1985 fo1 encarregado, por recomendagiio da Assem-
bleia Parlamentar, de claborar uma Convengio Quadro "Pour la
protection des droits de 'homme et de la dignité de 1'étre humain
i I'éeard des applications de la biologie et de la médicine”, conhe-
cida abreviadamente por Convencio de Bioética.

Em 1992 o Conselho de Mimistros do Conselho da Europa
transformou o CAHBI em Comité Directeur (ou seja Comité Per-
manente). O CDBI ¢ actualmente a mais alta instincia europeia de
hioética tendo concluido em 7 de Junho de 96 o texto da Conven-
¢io de Bioética. espécie de magna-carta dos paises democraticos
europeus em maléria de Biodtica. Uma vez aprovada pela
Assembleia Parlamentar serd proposta aos Estados-Membros e
ans outros Estados para a ela aderirem e originard a preparacao de
trés protocolos sobre matérias especificas; colheita de orgaos
para transplantes, experimentagiio em seres humanos, estatuto do
embriao ¢ do feto.

2. A UNESCO, organizacio das Nacoes Unidas para a
educagio, a sadde ¢ a cultura, crion em 1993 o Comité Inter-
nacional de Bioética constituido por 47 membros de 33 paises de
todos os contingntes, entre os guais quatro prémios Nobel. A
carta de constitui¢io dirigida a sua Presidente, Madame Noélle
Lenoir, indica como objectivos:

"se faire clairement reconnaitre par la communautée mondiale, en
tant que lieu privilegié od peut s'opérer la synthése de la
réflexion éthigue,

concrétiser celle réllexion par des interventions sur le «terrains".
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O Comité tomou como sua primeira intervencio sobre o
lerreno a preparacao de um instrumento internacional sobre a pro-
tecgio do genoma humano. Apds wma ampla discussio em 1994
¢ 1995 o Comilé estd preparado para aprovar na reuniao plendria
de 1996 (Setembro) uma Declaragiio internacional que atribui ao
genoma humano o estatute de patriménio comum da humanidade.

O ano de 1996 fica, assim, marcado por dois instrumentos
internacionais da maior importineia para o trabalho das Comis-
s0cs de ¢tica nacionais e hospitalarces.

3. Merecem ainda referéncia, embora breve, outras insti-
tui¢oes. a saber:

o grupo de trabalho sobre os aspectos élicos, sociais e legais
do programa de anilise do genoma humano (ESLA);

0 grupo de consclheiros para a ¢tica da biotecnologia;

o grupo de trabalho sobre a investigagio em embrifes huma-
nos (HER);

todas da Unido Europeta,

e a Academia Pontificiae per la Vita, criada em 1994 pelo Papa
Jodo Paulo 1T, com membros oriundos dos virios continen-
tes, cujo objectivo € dar pareceres ad intra, para a Cliria Ro-
mana ¢ ad extra, para © mundo cultural sobre os problemas
€ticos levantados pelas intervengies sobre vida humana.

4. Finalmente, o Presidente Clinton, dos USA, pela sua
ordem executiva n*12957 de 3 de Outubro de 1995 criou a
“National Bioethics Advisory Commission" composta por 15
membros de nomeagdo presidencial,

Embora se trate de um Comité nacional ¢ indiscutivel que os
Scus parcceres e recomendacoes terdo repercussio fora dos USA.
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