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Editorial

A crise pandémica a varios ritmos
The pandemic crisis at various paces

La crisis de la pandemia a varios ritmos

André Dias Pereira’
Maria do Céu Patrao Neves?

Resumo

18 meses apos o inicio da pandemia global, vislumbram-se centelhas de esperancga gragas
a descoberta da vacina e ao processo de vacinacdo, ambos realizados em tempo recorde,
nos paises mais desenvolvidos; simultaneamente, o horizonte encobre-se com as muitas
sombras que constituem a iniquidade mundial no acesso a inoculagdo. E mesmo nos paises
mais desenvolvidos, sobretudo no plano individual, desenham-se sinais de preocupacao
como sejam as medidas eventualmente excessivas e desproporcionais no combate a
pandemia, acompanhadas talvez por sentimentos de resignagcdo em relagdo as varias
proibicdes decretadas ou ingeréncias na vida privada e familiar o que, no seu conjunto,
colocam a prova a tradicdo democratica e liberal ocidental. Importa levar a cabo uma
reflexdo bioética, que se caracterize pelo rigor da informacgao, por um reforgado respeito pela
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e pelo cumprimento dos principios e valores
plasmados na Declaragao Universal de Direitos Humanos e Bioética, da UNESCO, com vista
a contribuir para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.
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Abstract

18 months after the start of the global pandemic, sparks of hope can be glimpsed thanks to
the discovery of the vaccine and the vaccination process, both conducted in record time, in
the most developed countries; at the same time, the horizon is obscured by shadows that
constitute the world's iniquity in access to inoculation. And even in the most developed
countries, especially at the individual level, there are signs of concern such as the eventually
excessive and disproportionate measures to combat the pandemic, perhaps accompanied
by feelings of resignation in relation to the various prohibitions and interference in the right to
private and family life, which, overall, puts a great test to the western democratic and liberal
tradition. It is important to conduct a bioethical reflection, characterized by the rigor of
information, by a reinforced respect for the Universal Declaration of Human Rights and by
the fulfillment of the principles and values enshrined in the UNESCO Universal Declaration
of Human Rights and Bioethics, with a view to contributing for the United Nations Sustainable
Development Goals.
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Resumen

A 18 meses del inicio de la pandemia mundial, se vislumbran chispas de esperanza gracias
al descubrimiento de la vacuna y al proceso de vacunacion, ambos realizados en tiempo
récord, en los paises mas desarrollados; al mismo tiempo, el horizonte se oscurece por las
muchas sombras que constituyen la iniquidad del mundo en el acceso a la inoculacién. E
incluso en los paises mas desarrollados, especialmente a nivel individual, hay sefales de
preocupacion como las eventualmente excesivas y desproporcionadas medidas para
combatir la pandemia, quizéds acompanadas de sentimientos de resignacién en relacion a
las diversas prohibiciones decretadas o injerencias en el ambito de la vida privada y familiar
que, en general, pone a prueba la tradicion democratica y liberal occidental. Es importante
realizar una reflexién bioética, caracterizada por el rigor de la informacién, por un reforzado
respeto a la Declaracion Universal de Derechos Humanos y por el cumplimiento de los
principios y valores consagrados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
Bioética de la UNESCO, con miras a contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas.

Palabras clave

Pandemia. Vacunacion. Derechos humanos.

Setembro de 2021. Quando comegamos a organizagao dos fasciculos 2 e 3 do volume
10 dos Cadernos Ibero-Americanos de Direito Sanitario, em meados de 2020, ndo sabiamos
guanto tempo poderia durar a pandemia, quantas vitimas e danos na saude, na sociedade
€ ha economia poderia causar.

Aqui chegados, mais de 18 meses depois do inicio desta pandemia global,
comegamos a respirar com mais esperanca. As vacinas surgiram em tempo recorde, o
processo de vacinagao em Portugal e em outros paises desenvolvidos decorre de forma
possante. Um a um, estes paises vao abolindo as multiplas restricdes e imposi¢des que a
pandemia ditou, como a de usar mascaras em lugares publicos. Do mesmo modo, o
comeércio, a restauragao, o turismo vao recuperando o fulgor de outrora, as familias voltam
a reunir-se, retoma-se a celebragdo de casamentos, os funerais reassumem a dignidade e
o cumprimento dos rituais que cada cultura Ihes reserva... Esta €, contudo, a privilegiada
realidade de um pais europeu, dos paises ocidentais em geral, com um sistema de saude
que se revelou robusto, com amplo acesso a vacina, com profissionais (médicos,
enfermeiros, auxiliares, administrativos) em numero suficiente e com competéncia
confirmada para administrar doses recorde de vacinas por dia, com uma resiliéncia do
sistema financeiro e da emissdo de moeda (euro ou ddlar) excecionais, e um sistema de
seguranca social que vai permitindo garantir condicbes minimas dignas aos cidadaos, néo

obstante as perdas avultadas de muitos.
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Esta ndo €, lamentavelmente, a realidade para a maior parte dos paises, na maior
parte dos continentes, para a maioria das nacgdes, das familias, das pessoas que coabitam
a Terra. A nivel mundial, as taxas de vacinacdo sao ainda miseraveis, o que nao permite
aspirar a recuperacao de uma normalidade que se afunda num passado cada vez mais
distante.

Além disso, sabemos que em muitos paises 0 numero de novos casos de COVID-19
dispara em ondas variaveis em razdo da geografia e da latitude, mas também da idade média
da populacéo e do tipo de patologias prevalentes; sabemos igualmente que a emergéncia
de novas variantes coloca toda a populagao mundial em risco, para além da aproximagao
do inverno no hemisfério norte que constitui uma agravante adicional; sabemos ainda que a
doenca, o sofrimento e a morte grassam sem a esperancga da salvifica vacina para a maior
parte dos nossos concidadaos... E, repentinamente, o nosso olhar torna-se menos
entusiastico, mais sério, mais cauteloso, ensobrado pela tristeza do desenrolar de dramas
humanos, mesmo ao nosso lado e que ndo conseguimos alcangar.

Ha 18 meses dizia-se que o mundo teria que mudar depois da pandemia. O imperativo
da cooperagao internacional instalar-se-ia e o valor da solidariedade e da justica globais
tornar-se-iam realidades. Afinal, seria a unica estratégia verdadeiramente eficaz contra a
pandemia. Despertariamos finalmente para o desde ha muito apregoado respeito por todas
as pessoas e protecdo do nosso planeta, numa distribuicdo equitativa dos recursos
disponiveis no contexto da tripla sustentabilidade: ambiental, econdmica e social.

Porém, mais de 18 meses volvidos, a realidade € outra e a problematica do acesso
as vacinas e a assimetria que tem imperado neste dominio s&o paradigmaticas: desde a
querela mundial acerca da suspensao das patentes (reconhecendo-se que, para além do
acesso a vacina, € necessaria uma estrutura organizativa, com multiplos profissionais que
garantam a efetiva e eficaz imunizagao, em tantos paises, neste século XXI) a ainda atual
debilidade do projeto COVAX que tem ditado a sua persistente limitada eficacia. Na
realidade, os planos de cooperagao e o auxilio internacional tém sido modestos e apenas
desenvolvidos, a maior parte das vezes, no plano bilateral ou baseados em relagdes de
amizade histéricas, como se verifica no plano da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP).

Mais de 18 meses volvidos, também a realidade nos paises europeus, ou ocidentais
em geral, se transmutou com 6bvio prejuizo para a afirmacao dos direitos nao apenas de

solidariedade entre os povos — como apontamos —, mas também dos direitos individuais.
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Afinal, desde as cercas sanitarias, aos rastreios digitais, aos certificados de vacinagdo —
primeiro para viajar, depois para ir a restaurantes ou espetaculos e depois... talvez mesmo
para ir a um supermercado comprar produtos basicos —, a tudo nos temos vindo a habituar.
Abdicamos — sem aparente dificuldade maior — de prestar o devido culto aos entes queridos
falecidos, de visitar familiares institucionalizados, de conviver com os amigos.

Tratar-se-a de heroicamente acatar medidas necessarias e inevitaveis, ou de uma
confortavel resignagao passiva perante medidas prepotentes e invasivas? Em qualquer dos
casos, a ingeréncia do Estado nas liberdades individuais tem progredido e as praticas
discriminatérias tém-se tornado mais facilmente aceitaveis...

A COVID-19 tem sido, para alguns paises e para alguns regimes politicos, um novo
instrumento de dominagao autocratica para os que deles dependem, quer para se furtarem
a obrigagdes internacionais, quer para imporem regimes autoritarios.

Urge entdo relangar o apelo de retorno aos valores fundadores da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos: a dignidade da pessoa humana e todos os direitos
negativos que lhe assistem, isto €, de ndo ingeréncia do Estado na vida privada e familiar
dos cidadaos; bem como o sentido da evolugdo do movimento dos Direitos Humanos na
assuncao de uma unica humanidade, um direito positivo de solidariedade que compete a
comunidade internacional cumprir.

Em suma, ndo se esta a cumprir a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e,
assim sendo, também a Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, da
UNESCO, de 2005, que obriga ao respeito pela dignidade humana, autonomia e
responsabilidade individual e social, a par da solidariedade e a partilha de recursos, nao esta
a ser observada.

Num contexto mais especificamente bioético, podemos formular algumas notas
soltas, mais interrogativas do que reflexivas, que poderao sugerir vias relevantes a
aprofundar, mas que, sobretudo, evidenciam diferentes impactos da pandemia em diferentes
populacdes e diferentes estratégias de combate em diferentes paises. Isto €, diferentes
ritmos a que a pandemia progride.

Consideremos, por exemplo, os ensaios clinicos que se desenrolaram num periodo
de tempo absolutamente impar e inesperado. Terdo cumprido todos os padrdes das boas
praticas ou poderao ter omitido etapas com potencial prejuizo para os participantes e para a
qualidade da investigagao? Numa analise perfunctéria, tem-se verificado que as diferentes
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vacinas tém eficacia diferente, levando a necessidade de alteragdo de estratégicas de
vacinagao por parte de alguns governos.

Em matéria de acesso a tratamentos, o balango é muito variado em razao dos paises.
Se alguns aplicaram regras firmes de ndo-discriminagcédo e de respeito pela dignidade da
pessoa humana, outros implementaram politicas com implica¢des discriminatérias sobretudo
em fungdo da idade. Para além deste aspeto, persiste a grande discriminagdo que decorre
da desigualdade que existe no mundo e que urge combater com tenacidade.

Consideremos um outro dos maiores prejuizos desta crise pandémica: o do recuo no
acesso das criancas a escola, em especial das meninas em paises menos desenvolvidos.
As escolas sdo o local de socializagdo, de alimentagdo e acesso a agua potavel, de
sabedoria que permitem alavancar o desenvolvimento das novas geragdes, com igualdade
entre meninas e meninos e que potenciam sociedades futuras mais prosperas e coesas.
Esta pandemia encerrou escolas, empurrou as criangas para trabalhos informais, para o
apoio doméstico e o desenlagamento da sociedade, com prejuizos sérios em grande parte
do mundo. Importa langar um plano mundial de retorno a escola para todos e para todas e
renovar o compromisso com os ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nacdes Unidas, em todas as suas vertentes.

No plano das relagdes laborais, as medidas de apoio ao desemprego e de estimulo a
recuperacdo da economia dos paises desenvolvidos contrastam com a auséncia dos
recursos necessarios para um percurso paralelo por parte de paises em vias de
desenvolvimento ou pobres o que, a nivel global, implica disrup¢gbes com elevados custos
sociais. Alias, verificaremos que, nos paises desenvolvidos, iniciativas de emergéncia
sanitaria como sejam o teletrabalho ou a conteng¢ao do turismo de massas nao persistirao e
que, se algumas novas tendéncias poderdo ganhar novo félego, ndo se confirmam
mudancgas estruturais nas ambi¢cdes de consumo das populagdes, acentuando a exploragao
dos recursos naturais e agravando as alteragdes climaticas. Urge dar passos determinados
em frente — com base na ciéncia e na tecnologia, mas também no compromisso individual e
coletivo de maior sustentabilidade — no sentido de um modo de vida mais harmonioso com
a natureza. Assim, poderemos contribuir para evitar futuras pandemias. Nao deixemos que
a reflexdo e impulso sobre um novo modo de vida global, mais sustentavel e com maior
solidariedade internacional, tenha que aguardar uma nova crise, ainda mais disruptiva.

E é na percepcao lucida desta realidade que projetamos uma reflexdo ampla,
multicultural e pluralista sobre as questdes éticas e perspetivas juridicas no ambito da

Cad. Ibero-amer. Dir. Sanit., Brasilia, 10(3): jul./set., 2021 13
https://doi.org/10.17566/ciads.v10i3.831



Cademos Ibero-Americanos

de Direfto Sanitirio

Cupdemoes | berpamenganos
de Derechn .anitéria

pandemia. Fizemo-lo a dois passos. Um primeiro (v. 10 n. 2 (2021): ABR./JUN. 2021) focado
na Histoéria das pandemias e evolugéo clinica, em que articulamos uma dimenséao histérica
— que recuperou o quadro das grandes pandemias da humanidade, avangando para os seus
impactos na evolugao civilizacional — com uma dimensdo biomédica, que explorou os
principais procedimentos de promoc¢ao da saude publica, desde a prevencéo as medidas de
contengcdo, no contexto das liberdades individuais e das responsabilidades sociais. O
segundo passo, que agora apresentamos, centra-se na Investigagdo clinica e cooperagéo
internacional, articulando, desta feita, a dimensdo da investigacdo e da inovagdo —
examinando as fases de descoberta e/ou criagdo de vacinas e/ou novos farmacos (e novas
tecnologias em geral) e contemplando a problematica dos participantes na experimentagao
— com a uma dimensao internacional, que considera modalidades de cooperacédo e
solidariedade no contexto de uma saude global. Fomos assim montando um quadriptico que
agora se conclui.

A presente edicdo comega pois por privilegiar algumas tematicas transversais
relativas a investigagcado e inovagdo biomédicas, nomeadamente Critérios de sele¢do de
patologias para investigacdo em Saude, em que Pedro Manuel de Oliveira Silvério Marques
procura identificar os critérios que conduzem a selegao para investigagdo de determinadas
patologias, apreciando se estes sdo adequados as necessidades de investigacdo em saude
e se respondem aos problemas globais de saude pubica; Volunteers for clinical trials: from
the history of abuses and exploitation to the inclusion movement, and to an income resource,
em que Christiane Druml, evidenciando a importancia da investigacdo biomédica para a
descoberta de novos farmacos, sublinha o facto desta envolver voluntarios saudaveis nas
suas primeiras fases, o que se intensificou na procura das vacinas contra a COVID-19; e
também a reflexdo de Ana Sofia Carvalho Scientists under the societal microscope:
challenges to research integrity acerca da eventualidade de uma pandemia, como a COVID-
19 pode afetar a confianga na ciéncia e nos cientistas, sublinhando a importancia acrescida
da confianga em ambos no presente.

A segunda seccgao privilegia questdes ético-juridicas de natureza internacional,
na sua maxima amplitude, como se verifica com a reflexao de Henk ten Have sobre Global
health and global bioethics que defende a necessidade de nos concentrarmos na prevencao
de uma préxima pandemia, com base na vulnerabilidade e na responsabilidade partilhadas
pela saude global, sendo que a inadequacédo da intervencdo na COVID-19 pode ser
considerada uma falha moral grave. Maria do Céu Patrao Neves, em Os desafios da COVID-
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19 aos Direitos Humanos, evidencia como a atual pandemia constitui 0 maior retrocesso
contemporaneo aos Direitos Humanos nas suas trés geracdes, defendendo a necessidade
de articular direitos e deveres para superar a fricgdo entre diversos direitos a que hoje se
assiste. Seguem-se dois estudos que, de forma tdo diversa quanto complementar, se
centram na problematica das vacinas: El triaje de las vacunas, de Maria Casado e Manuel
Lopez Baroni, denuncia o contexto comercializado em que os planos de vacinagdo decorrem
e procura conciliar os principios éticos com a eficacia, num equilibrio dificil nem sempre
resolvido de forma satisfatoria, centrando-se na implementagao das vacinas na Europa e
nos critérios de hierarquizacdo da populagdo em Espanha; Bioética, cooperacéo
internacional, solidariedade e compartilhamento de beneficios: do HIV/AIDS a COVID-19, de
Volnei Garrafa e Monique Pyrrho, analisa o direito de acesso aos beneficios do
desenvolvimento cientifico-tecnolégico, tendo as vacinas contra a COVID-19 como
referéncia de estudo e as Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos da
UNESCO (DUBDH) como fundamento, destacando sobretudo os principios da Solidariedade
e Cooperacgao. Os dois textos que se seguem convergem na abordagem da problematica
das patentes: Patentes, genéricos e acesso ao medicamento: o caso das pandemias, de
Roberta S. M. Fernandes R. Marques, analisa os requisitos da patenteabilidade e do
procedimento de autorizacao de introducdo do medicamento no mercado, no ambito europeu
e portugués, considerando a possibilidade de nao utilizagao da licenga obrigatoria em
situagbes pandémicas; O principio da partilha de saberes cientificos vs propriedade
intelectual: a propoésito das patentes farmacéuticas no contexto da pandemia de COVID-19,
de Manuel Lopes Rocha, sublinha que a compreensao do Direito de Propriedade Intelectual
a luz de principios como o interesse publico, a liberdade de expressao ou a saude publica
foi exacerbada pela questdo sobre as patentes das vacinas sendo que, provavelmente, a
resposta estara no equilibrio entre os direitos dos titulares de patentes e o interesse publico.
Questobes éticas e perspectiva juridica da protecdo de dados, de Edith Ramos, Amanda
Madureira, Jaqueline Prazeres de Sena e Pastora do Socorro Teixeira Leal, apresenta uma
breve analise sobre a utilizagdo de dados de seres humanos, em pesquisas cientificas e no
ambito da Administracdo Publica como substrato para elaboracdo de politicas publicas,
defendendo novos instrumentos legais que nao inviabilizem as pesquisas cientificas e a
elaboracao de politicas publicas, mas que simultaneamente, garantam o direito fundamental
a privacidade e a intimidade dos individuos.
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Algumas comunicagdes breves complementam as tematicas abordadas, tal como se
verifica com a Discusséo sobre vacinas e os medicamentos para a COVID-19: necessidade
de acrescentar uma dimenséo ética, de Helder Mota-Filipe, que se refere ao facto de, no
combate a COVID-19, terem sido utilizados medicamentos aprovados para outras
terapéuticas e usados fora das indica¢des aprovadas, levantando questdes sobre a validade
dos resultados e a observancia de principios éticos fundamentais, o que nao €& hoje
clinicamente aceitavel e carece de reflexdo ética; International cooperation in a non-ideal
world: the example of COVAX, de Florentia Luna e Felicitas Holzer, considerando que a
celeridade na descoberta das vacinas contra a COVID-19 contrasta com a lentiddo da sua
distribuicdo global equitativa, centra-se no mecanismo COVAX, como um primeiro passo
louvavel e necessario para melhorar a cooperagao internacional em saude, argumentando
gue o mecanismo precisa de identificar as areas de potencial melhoria.

O volume encerra como a legislagdo comentada por Maria Alexandra Ribeiro do
Regulamento (UE) N° 536/2014 relativo aos ensaios clinicos de medicamentos para uso
humano: oportunidades de inovagdo e desafios éticos, um documento importante tanto no
espaco europeu originario — pelo seu peso juridico na padronizagao de boas praticas —, como
também no resto do mundo — em que atua como modelo, influenciando legislagdes de
diversos paises. Finalmente, propomos trés obras — Responsabilidade em Saude Publica no
Mundo Luséfono: Fazendo Justiga durante e além da emergéncia da COVID, de André Dias
Pereira (Coord.); Dictionary of Global Bioethics, de Henk ten Have e Maria do Céu Patrao
Neves; e Poder Local em tempos de COVID-19, de Luis Filipe Mota de Almeida, Luis de
Sousa, Manuel Ferreira Ramos (Coord.) — ao leitor que deseja aprofundar a tematica geral
da presente edi¢cao dos Cadernos Ibero-Americanos de Direito Sanitario.

A publicagdao que agora se apresenta, pretende, em termos gerais, informar acerca
dos principais temas ético-juridicos suscitados pela pandemia, motivar a reflexao
multicultural e pluralista acerca do que interpela todo o cidaddo do mundo e orientar a agcéo
de cada um na constru¢cdo de um mundo melhor para todos por ocasido dos desafios

impares que a pandemia vem colocando.
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