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Resumo

A consciencializagéo de vivermos hoje sob o signo de uma tripla crise — sanitaria, econémica
e social — provocada pela pandemia, convida a recuperar o sentido originario arquétipo grego
krisis que, na disrupgao que anuncia, exprime o corte repentino com o conhecido e familiar,
mas também a oportunidade de mudanca para melhor. E a metamorfose da crise que inspira
um conjunto de textos dedicados a historia das pandemias e as consequéncias éticas,
juridicas e sociais que a pandemia da Sars-Cov-2 trouxe a todo o planeta, principalmente no
plano das decisdes éticas, das politicas publicas, sob a perspetiva dos direitos humanos.
Este editorial problematiza as questdes desenvolvidas neste volume, a partir de reflexdes de
varios continentes e de diversos horizontes discursivos: Histoéria, Direito, Filosofia, Medicina,
Ciéncias Sociais e Politicas sanitarias, numa obra que visa a concretizagao de uma reflexao
bioética como ciéncia inter- e transdisciplinar.
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Abstract

The awareness that we are currently living a triple crisis — health, economic and social —
caused by the pandemic, invites us to revisit the original meaning of the Greek archetype
krisis which, in the disruption it announces, expresses both a sudden discontinuity with what
is known and familiar, and also an opportunity for change, to build a better future. The
metamorphosis of the crisis stimulates a set of texts committed to the history of pandemics
and the ethical, legal and social consequences that the Sars-Cov-2 pandemic brought to the
entire planet, especially in terms of ethical decisions, public policies, from a human rights
perspective. This editorial discusses the problems developed in this volume, based on
reflections from various Continents and from different discursive horizons: History, Law,
Philosophy, Medicine, Social Sciences and Health Policies, in a work that aims to implement
a bioethical reflection as an inter- and transdisciplinary.
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Resumen

La conciencia de que vivimos hoy bajo el signo de una triple crisis - sanitaria, econémica y
social - provocada por la pandemia, nos invita a recuperar el significado original del arquetipo
griego krisis que, en la disrupcion que anuncia, expresa la ruptura repentina con lo que es
conocido y familiar, pero también la oportunidad de cambiar para mejor. Es la metamorfosis
de la crisis la que inspira un conjunto de textos dedicados a la historia de las pandemias y
las consecuencias éticas, legales y sociales que la pandemia Sars-Cov-2 trajo a todo el
planeta, especialmente en materia de decisiones éticas, politicas publicas, desde una
perspectiva de derechos humanos. En este editorial se analizan los temas desarrollados en
este volumen, a partir de reflexiones de varios continentes y de diferentes horizontes
discursivos: Historia, Derecho, Filosofia, Medicina, Ciencias Sociales y Politicas de Salud,
en un trabajo que pretende implementar una reflexion bioética como inter- y transdisciplinar.
Palavras clave
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Vivemos, desde ha demasiados meses, ha mais de um ano, um tempo ferido de crise.
Uma crise sanitaria, provocada por uma nova estirpe do coronavirus (SARS-CoV-2) e que
se tem vindo a desdobrar em diversas variantes, a qual conduziu a uma crise econémica,
ditada pelo isolamento social e a varios ritmos de confinamentos das actividades econdmicas
como unica estratégia eficaz de controle do surto infecioso, a qual, por sua vez, depressa
degenerou numa crise social, pela paralisagao ou atrofiamento do trabalho, repercutindo-se
nas faléncias, desemprego e pobreza, numa suspensao dos meios comuns de subsisténcia.

Vivemos, pois, uma tripla crise que se alastrou e invadiu todas as actividades
humanas, tendo destruido as rotinas, rompido com a nogdo de normalidade e assim
contaminando o nosso quotidiano que se converteu num desconhecido inseguro e
ameacador. Foi uma mudancga brusca, porque repentina e agressiva, ao mesmo tempo que
severa. A crise é sempre disruptiva. E para esta realidade, agora individualmente
experienciada, que remete o arquétipo grego krisis, 0 qual exprime também o imperativo de
uma excruciante tomada de decisdo. Quando os caminhos conhecidos se apagam, por onde
seguir? A crise é também o momento da decisdo, qual rito de passagem para uma nova
dimenséao da realidade ou metamorfose para uma nova expressao do ser. Projectamo-nos,
sem alternativa, para o inédito. Mas, afinal, também ndo andavamos ha muito a procura do
novo, de novas formas de realidade, de novas formas de ser? O ‘novo’, porém, nao é
necessariamente melhor. E diferente. E pode ser pior. Mas é esta pluralidade de vias que
nos permite abrir das dificuldades que a crise representa para o sentido de oportunidade que
Ihe esta igualmente associado.

Todas as crises sdao metamorfésicas, todas constituem oportunidades de mudancga,
oportunidades para nos libertarmos de tantos estabelecidos que nos amarram e cujo lastro
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nos mantém reféns, oportunidades para inventarmos o futuro sem o remorso de quebramos
com alguns tragos do passado.

Aspira-se agora, nas dores da crise, a metamorfose de um novo nascimento, a
sabedoria de decidir pelas melhores oportunidades, enveredando por um espacgo largo, em
que todos caibam, um caminho sdlido, construido pelo conhecimento do passado e as
experiéncias do presente, em direcgdo a um horizonte rasgado, acolhedor do arrojo e da
ambicgao. Este ‘melhor’ s6 os valores decidem, porque sédo a unica medida para o mau e para
o bom, para avaliar ou apreciar se é pior ou melhor. Na conversao das dificuldades em
oportunidades, a metamorfose da crise sera decidida pelos valores por que optarmos.

Podemo-lo constatar em diversas experiéncias da pandemia nos dominios da vida
comunitaria em convulsdo — o da saude, da economia e o social —, nas dificuldades que
estes impuseram, nas oportunidades que abrem e nos valores que convocam.

Consideremos primeiramente alguns exemplos comuns no dominio da saude, no seu
ambito mais alargado da biomedicina, em que também a crise se originou. Na prestagao dos
cuidados de saude, a pressao foi desde sempre dupla: cuidar dos doentes COVID-19 e
também de todos os outros que foram vendo adiado o seu tratamento, primeiro com receio
de se deslocarem aos hospitais e ai serem infectados, depois porque os hospitais nao tinham
capacidade para deles cuidar. Uma das questdes mais dramaticas tem sido a da seleccao
de doentes nos cuidados intensivos, ou até para acesso a hospitais, a camas, a oxigénio,
com uma forte tendéncia para utilizar a idade avangada como critério de exclusédo, o que
constitui uma violagao flagrante do principio da dignidade humana. Afinal, condenamos na
nossa sociedade racismo, xenofobia, sexismo...porque rejeitamos que caracteristicas como
a etnia, a nacionalidade ou o género definam a pessoa na sua esséncia e sejam utilizadas
como critérios da sua diferente classificacdo. Mas desvalorizamos os mais velhos, atribuindo
valor a pessoa consoante a idade, como se a dignidade humana se gastasse com os anos.

E, ndo obstante, entre as dificuldades na assisténcia clinica, ha indicios de
metamorfose. Por exemplo, tem-se verificado um excepcional reforco de medidas de
higiene, o que devera prevalecer para além da pandemia. A implementacgao rigorosa das
boas praticas de higienizagao, desinfegao, esterilizacdo dos profissionais de saude e dos
servigos, devera diminuir o risco de infecgdes hospitalares. Estas vinham aumentando em
numero e severidade, o que se torna ainda mais grave quando a eficacia dos antibiéticos
esta a diminuir. Também se tem registado um acelerado recurso a telesaude, a telemedicina
a qual, adoptada como complementar e nao alternativa, devera facilitar e ampliar a
acessibilidade dos cidadados aos cuidados, bem como uma economia de recursos e de
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tempo, isto €, uma reducdo de custos por parte das administragdes, contribuindo para a
optimizacao dos recursos de saude.

O Servigo Nacional de Saude tera também ganho maior flexibilidade e devera
continuar a merecer reforgo de recursos humanos e de equipamentos, enquanto se acentua
a relagao entre a actividade assistencial e a de investigagdo numa qualificagédo clinica.
Somam-se assim sinais de uma mais proxima e eficaz prestacao dos cuidados de saude.

No plano da investigagdo biomédica, a mobilizacdo da comunidade cientifica para a
criacdo de vacinas seguras e eficazes contra a COVID-19 conduziu de imediato ao
encerramento, suspenséo e adiamento de muitos ensaios clinicos sobre outras patologias,
com grande prejuizo para o progresso biomédico em geral. Um outro tipo de acontecimento,
controverso, que tem passado desapercebido, € o da seleccdo de voluntarios para os
ensaios clinicos, pagos para se deixarem infectar pelo coronavirus. Estes voluntarios
remunerados sao pessoas carenciadas, e a exploragao da sua fragilidade constitui mais uma
modalidade de violagdo da dignidade humana. Também mais tarde, uma suposta
gratuitidade de vacinas em troca do acesso a dados de saude de todos os vacinados, opta
pela beneficente vacinacdo tdo rapida e ampla da populacdo quanto possivel, mas
comercializando o que é de pertenca individual e expondo a privacidade de cada um.

Mas também ao nivel da investigagao cedo comegou a existir indicios de metamorfose
na excepcional colaboracdo da comunidade cientifica mundial reunida no empenho quer da
criacao de vacinas, quer da descoberta de tratamentos eficazes. Esta comunidade tornou-
se mais alargada do que nunca e mais cooperante que jamais, 0 que potencializou os
objectivos das varias equipas, em menos tempo e com menos custos. E certo que @ medida
que o sucesso se foi tornando evidente, a cooperacgao se foi apagando e de novo substituida
pela competicdo. Prevaleceu a experiéncia de que a investigacao cientifica estruturada sob
0 signo da cooperacgao nao se toma como fim e antes se reconhece como meio de realizagao
do bem comum, de promogao do humano, o unico fim em si mesmo pela dignidade ou valor
intrinseco que Ihe assiste.

Consideremos seguidamente alguns exemplos comuns também no dominio da
economia acompanhando o impacto que atingiu as varias fileiras produtivas, de jusante para
montante, isto €, da comercializacao a producao. O confinamento decretado na generalidade
dos paises encerrou servigos e comercio e também a maior parte da industria, tendo ainda
atingido o sector produtivo, ao mesmo tempo que encerrou todos os consumidores e cada
cidadao na sua casa. Surpreendentemente, aquele arreigado sonho de poder ficar em casa,
com a familia, em vez de ir trabalhar, depressa se esfumou, tendo-se descoberto a
importancia do trabalho na realizagao pessoal e na interac¢ao social. Ao mesmo tempo, este
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regresso forcado a nés mesmos e a momentos introspectivos, a familia préxima e ao
confronto continuado com a personalidade de cada um, revelou a exigéncia de
autenticidade, fidelidade e complacéncia, virtudes que talvez andassem arredadas das
nossas vidas.

Entretanto, o trabalho que prosseguiu, para além dos servigos prioritarios — da saude
ao abastecimento alimentar — foi apenas o que se podia e soube adaptar a distancia, o
trabalho remoto, o que obriga a repensar os critérios de distribuicdo dos bens publicos no
compromisso com a justi¢a social. Esta flexibilizagdo do trabalho, que ha muito se reclamava,
tendera a persistir e mesmo a desenvolver-se, o que funcionara sempre melhor se o préprio
trabalho se organizar por tarefas ou objectivos e ndo pela obrigatoriedade de uma duragéo
previamente estabelecida.

Ha, pois, metamorfoses em curso como reacgao a crise. O impacto do teletrabalho ao
nivel dos transportes podera ser de reducao na sua utilizagcao futura, com uma consequente
diminuicao do transito, melhoria da qualidade do ar, decréscimo de problemas respiratorios.
Outro exemplo sera o das competéncias informaticas, que ha muito se afirmavam como uma
mais-valia dos jovens, e que se vao tornando basicas para todas as geracgoes.

A digitalizacdo da economia acelerou em tempo de pandemia ndo apenas no dominio
do trabalho, mas também da organiza¢dao da produgédo, com um direcionamento para as
necessidades reais e urgentes das pessoas, e da comercializagdo, com uma crescente
variedade de produtos online. Este € um processo que se continuara a intensificar e a que
todas as meédias e pequenas empresas terdo de responder para sobreviver.
Simultaneamente, industria e comércio tém procurado inovar os seus padrdes de actividade,
para responderem as condi¢des actuais da actividade economica, revelando resiliéncia,
flexibilidade e inovagao, competéncias que lhe serdo muito uteis para qualquer futuro que se
venha a desenhar.

Nestes processos acelerados de mudanga ha sempre diferentes andamentos e
muitos sdo os que ficam para tras, por diversas razdes — a idade avangada, as capacidades
reduzidas, as circunstancias adversas —, aprofundando-se fossos sociais que temos de
contrariar, ndo so porque todas as pessoas sao iguais em dignidade, mas também porque a
justica, ou o tratamento equitativo de todos, € um projecto colectivo que s6 se concretiza
verdadeiramente quando € inclusivo.

O socobrar da economia tem tido um impacto directo na sociedade, imediatamente
no desemprego ou auséncia de actividade remunerada — e estas sdo mais algumas
experiéncias comuns da pandemia agora no ambito social. Com efeito, qualquer que seja o
sistema de protecc¢ao social, todos os dias ha mais pessoas a cair em situagcado de pobreza.
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Para além das obrigagdes do Estado, a resposta da sociedade civil tem sido excepcional
sobretudo na distribuicdo de bens alimentares e de primeira necessidade, inclusivamente na
sua entrega domiciliaria a idosos. Alias, a crise desencadeou a organizagédo de bolsas de
voluntarios para desenvolvimento de diversos servigos, no despertar de sentimentos de
partilha para com os mais carenciados. As situagdes de emergéncia social, no seu profundo
dramatismo, revestem-se também da magia de despertar sentimentos altruistas e acg¢des
de solidariedade. A metamorfose social seria manter esta vivéncia de fraternidade no
reconhecimento continuado do outro como um igual a mim que exige a solidariedade entre
todos.

IndicdAmos ja que as actividades que desde o desencadear da crise sanitaria
persistiram foram as que se podiam exercer remotamente e as que satisfazem necessidades
reais num quadro de proximidade. Estes aspectos influenciardo os dominios em que mais
se investira, nomeadamente das ciéncias biomédicas e das tecnologias de informacgéo e da
comunicagao, o que tera impacto tanto no emprego como na educagao, com uma maior
exigéncia educativa para a maior parte dos empregos. No sector da educagéao, sobretudo
nos niveis superiores de ensino, o contacto remoto pode n&o apenas ser complementar as
anteriores modalidades estabelecidas de ensino, mas favorecer novas formas de
interrelagdo, mais receptivas a uma diversidade de colaboragdes, de ensino-aprendizagem,
tendencialmente mais auténomo.

De facto, ndo estamos apenas num processo avassalador de digitalizacdo da
economia, mas de digitalizacdo da sociedade e do humano o que nos conduz, quase
irreprimivelmente, a perguntas de caracter existencial. Que impacto tera nas nossas vidas
esta proximidade virtual e afastamento fisico, que a intervengao crescente nas redes sociais
ha muito anunciava e agora se intensifica a todos os niveis de actividade? Nao sentem um
potencial adormecimento da diversidade dos sentidos na sua redugcdo a visdo, no
afunilamento dos sentidos a interacgdo com o visualizavel? Os riscos de ilusdes Opticas
multiplicam-se numa afectagcdo que nao se confina aos sentidos, mas invade o intelecto,
numa maior dificuldade em consciencializar a distingdo entre o fisico e o virtual, entre o
frenesi do mundo e o asséptico écran, um espago sem horizonte em que até o eu pode
adoptar a identidade que quiser na second life, sem o esforco a que a perfectibilizagdo moral
do caracter exige. Como sera o0 meu eu na minha sociedade metamorfoseada? Sao questoes
que nao cabe, no actual contexto, desenvolver, mas que convira ndo apagar do contexto
mais alargado da metamorfose da crise.

Estas experiéncias da pandemia — escassas e apenas ilustrativas — expdem
dificuldades, mas igualmente oportunidades. Entretanto, percebemos que as metamorfoses
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da crise ndo séo axiologicamente neutras; exprimem valores que tragcam o perfil da nossa
identidade e projectam o futuro das nossas sociedades: o principio da dignidade humana,
tdo colocado em causa no dominio da saude, exige respeito pelo valor absoluto,
incondicional e inalienavel de cada pessoa; o principio da justi¢ca social, tdo ameagado no
dominio da economia, exige a consideragdo igual de todos os cidadaos; o principio da
solidariedade, tao requisitado pela sociedade, exige o descentramento de si na atengéo ao
outro.

A realidade sucintamente apresentada torna-se ainda mais evidente em experiéncias
transversais, na medida em que nao se referem apenas as diferentes actividades das
pessoas — na saude, economia, sociedade —, mas a pessoa mesma, singularmente
considerada. E neste plano vivencial, talvez a mais originaria experiéncia desta pandemia
seja a da nossa vulnerabilidade. O virus nédo escolhe género, etnia, nacionalidade ou religido,
nem tao pouco nivel de educacgado ou estrato social e todos podemos ser infectados, nao
obstante reconhecermos que as vulnerabilidades socioecondmicas agravam a
vulnerabilidade sanitaria. E evidente que o ser humano é inalienavelmente vulneravel uma
vez que é mortal, mas vivemos frequentemente como se nada nos pudesse atingir. A
consciéncia que agora se intensificou da nossa vulnerabilidade devia ensinar-nos a ser
humildes e ajudar a reconhecermo-nos como iguais.

Paralelamente abre-nos a experiéncia de uma indissoluvel interdependéncia. Uma
pandemia, e tantos outros problemas mundiais como sdo os da fome, da guerra ou
ambientais, ndo podem ser resolvidos, nas suas causas como nos seus efeitos,
isoladamente, por paises, sem concertagdes mundiais, sem uma governanga global que
reuna governos e cidadaos e desenhe orientagdes maximamente consensuais para 0 N0Sso
futuro comum. Assim se deve exprimir a nossa interdependéncia que decorre de habitarmos
0 mesmo tempo € 0 mesmo espaco.

A pungéncia da nossa vulnerabilidade e a autenticidade da nossa interdependéncia
revelam-nos uma identidade originaria e uma condig¢ao partilhada da humanidade, a que a
dignidade pessoal, a justica social e a solidariedade fraternal respondem.

Na metamorfose da crise, quais os valores que queremos preservar? Os do
individualismo dos mais fortes que enfraquece a maioria ou os da solidariedade global que
a todos fortalece?

E neste amplo contexto que nos propomos fazer uma analise da crise sanitaria global
desencadeada pela pandemia de SARS-CoV-2, destacando algumas das tematicas mais
marcantes para a caracterizagdo da situagao actual de crise, mas sobretudo para o tragar
da sua metamorfose futura. Para além da atencdo ao presente queremos um olhar
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prospectivo para o qual a actual pandemia € mais mote do que tema. E projectamo-lo na
composicao de diferentes quadros, delineando as “questdes éticas e perspectivas juridicas
no ambito da pandemia” pelo esbocgar da “histéria das pandemias e evolucéo clinica”, no
presente volume, para construir um quadriptico, no préximo volume, com o esquisso da
“‘investigacéo clinica e cooperacéo internacional”.

Adoptamos assim, neste volume, primeiramente uma perspectiva historica que,
incidindo nas grandes epidemias na histéria da humanidade, procura evidenciar que: a
realidade pandémica de hoje ndo € nova; subsistem fortes semelhangas entre a vivéncia e
as medidas de mitigagdo da pandemia em diferentes contextos histéricos; podiamos ainda
hoje aprender com as ligdes do passado, com beneficio futuro; existem aspectos especificos
do nosso presente que intervieram no conhecimento dos seu surgimento, na velocidade da
sua expansao, na pluralidade de meios de controle, como na sua abordagem preventiva e
terapéutica — o que vai sendo construido sucessivamente por Adalberto Campos Fernandes
em “As grandes pandemias da histéria da Europa e os seus impactos na nossa civilizagao”;
por Maria Paula Diogo e Ana Simbes em “Epidemias e os avisos surdos da histéria”; e por
José Roberto Goldim e Marcia Santana Fernandes em “Os novos contextos da disseminacao
de doencgas”.

Segue-se uma perspectiva vincadamente biomédica na abordagem de questdes
fundamentais no ambito da prestacdo de cuidados de saude, sobretudo num contexto
infectocontagioso, como sejam, “O bem da pessoa, 0 bem comum e a objecgdo de
consciéncia” de Michel Renaud; “Relagdo médico-paciente na assisténcia em contexto
pandémico” de Camila Vasconcelos e Elda Bussinguer; “Critérios de triagem em pandemia”
de M. Patrdo Neves; “Instrumentos de acdo do Poder Publico empregados para o
enfretamento da COVID-19” de Auxiliadora Minahim e Lucas Santos Costa; “Direito Penal e
COVID-19 no espaco luséfono” de Inés Godinho, “Protecéo juridica dos profissionais de
saude envolvidos no atendimento em contexto da pandemia da COVID-19” de André Dias
Pereira, Javier Barcel6 e Nelson Rosenvald; “Promoc¢ao da saude publica e protecgao dos
direitos fundamentais” de Ana Raquel Moniz; “Protecdo de dados e seguranca informatica
no setor da saude” de Alexandre Dias Pereira; e “Educar para la salud en tiempos de
pandemia” , de Vicente Bellver Capella. Este itinerario parte, pois, da questdo fundamental
do bem individual e do bem comum que enquadra todo o debate subsequente, e detém-se
em algumas questdes particulares que ganharam uma especificidade acrescida durante a
pandemia. A reflexdo juridica desenvolve abordagens distintas em contextos diversos, numa
crescente amplitude, e a seccdo encerra com a tematica fundamental da promocéo da
literacia em saude.
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Algumas comunicagdes breves complementam as tematicas abordadas, tal como se
verifica com “Contagios” de Jaime Nogueira Pinto; “A pandemia da COVID-19 no espacgo da
Lusofonia” de Orquidea Massarongo; e “El proceso de muerte en la pandemia por
coronavirus” de Eduardo Osuna. E o volume encerra como a apresentacao comentada de
alguns documentos legislativos relevantes para o actual contexto, como sejam, “A gestéo da
pandemia SARS-CoV-2 em Angola” por Cristovdo Simdes; “Estratégias de eliminagédo da
pandemia COVID-19 na Asia-Pacifico” por Rui Cascéo; e “New law preventing COVID-19”,
por llise Feitshan e ainda com uma selecgao e recensao de textos pertinentes, por Carla
Barbosa. Estas ultimas secc¢bes do presente volume, em particular, beneficiam do trabalho
da equipa de investigadores do projecto “Responsabilidade em Saude Publica no Mundo
Lusdéfono: fazendo justica durante e para além da emergéncia da COVID”, patrocinado pela
Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) e realizado sob a égide do Instituto Juridico da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, e que, numa abordagem transnacional,
recolheu e analisou dados relativos a preparacao e resposta dadas a pandemia da COVID-
19 em Angola, Brasil, Mogambique, Portugal e Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM).

O presente volume dos Cadernos Ibero-Americanos de Direito Sanitario oferece-se
ao leitor ainda em plena crise pandémica, quando as vacinas ja circulam, mas a sua
distribuicdo é desigual, mantendo-se os problemas sanitarios, persistindo os econémicos e
aprofundando-se os sociais. A pandemia €, por definicdo, global e tera tido o condao de
obrigar a todos e a cada um de nds a consciencializar a sua vulnerabilidade e a nossa
interdependéncia, isto €, de consciencializar que também s6 em conjunto poderemos
ultrapassar a pandemia. O problema é global, pelo que a superagao tera de ser global
também, fazendo-nos pelo menos reconhecer que somos todos vizinhos, se nao
conseguirmos viver como irmaos — parafraseando o Papa Francisco na Fratelli Tutti. E esta
devera ser a metamorfose da crise para a qual o presente volume do CIADS procura
contribuir através da sua reflexdo tematica ampla e da perspectiva diversa acerca da crise
sanitaria.
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