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A criacdo e lancamento do Conselho Estratégico Nacional do
PSD é uma iniciativa inédita no normal funcionamento dos
partidos e tem como principal objetivo atrair a sociedade ci-
vil para a atividade politica, através da participacdo em féruns
tematicos, de acordo com 0s seus interesses profissionais ou
pessoais.

Esta foi uma das principais medidas concretizadas pela atual di-
recdo do partido social-democrata, eleita em fevereiro de 2018,
tendo em vista combater o afastamento generalizado que se
faz sentir em Portugal e em toda a Europa entre os partidos
e a sociedade em geral, traduzida no aumento crescente da
abstencdo e do nascimento de movimentos inorganicos e po-
pulistas.

Acredito que este organismo, associado a uma forte implan-
tacdo do partido no terreno, a partir das autarquias, poderao
voltar a afirmar os verdadeiros valores da social democracia e
fazer do PSD novamente o partido mais portugués de Portugal.

O Conselho Estratégico ndo é um Governo sombra nem um
Gabinete de Estudos. E um espaco de reflexdo destinado a mi-
litantes e simpatizantes que se encontrem em qualquer ponto
do palis e que pretendam participar civicamente na discussao
dos principais problemas nacionais, locais ou setoriais.

Neste momento o CEN conta com 16 seccoes tematicas, coor-
denadas por figuras de relevo nacional, aos quais se juntam
muitos outros coordenadores distritais. Esta € uma iniciativa
que pretendemos manter e desenvolver nos proximos dois
anos.

A Area do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia por exemplo,
foi uma das mais participadas e produtivas, tendo contribui-
do com um vasto e interessante conjunto de propostas para
0 Nosso programa eleitoral. Esta foi uma das &reas de trabalho
mais proficuas, tendo reunido personalidades de relevo de
todo o pafs, com experiéncia de gestao e créditos firmados na
area da investigacao e Inovacao.

Rui Rio
Presidente
Partido Social Democrata



Conhecimento e Inovacao:
em prol de uma Estratégia
para o Futuro

O Conselho Estratégico Nacional em pouco mais de um ano
de existéncia conseguiu concretizar o principal objetivo: pro-
duzir conhecimento e propostas de acdo politica que muni-
ciassem o programa eleitoral do Partido Social Democrata,
a apresentar aos eleitores portugueses nas Eleicdes Legisla-
tivas de 2019. Entretanto, as paginas dedicadas a cada uma
das seccbes temadticas ficaram muito aquém do manancial
de andlises, pareceres e propostas que as seccoes tematicas
produziram.

A Seccdo Tematica de Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia
foi, sem sombra de duvida, a mais produtiva e aquela que
conseguiu mobilizar um maior nimero de militantes e inde-
pendentes num processo de reflexdo e debate das ideias em
torno daqueles temas. Este desempenho muito se deve ao
excecional trabalho de coordenacdo da Prof2 Doutora Maria
da Graca Carvalho e a dedicacao e competéncia da equipa
que integrou a Secc¢do Nacional. O produto desse esforco é
agora apresentado neste livro, ficando ainda por retratar os
muito debates e reflexdes conjuntas que foram realizadas um
pouco por todo o pais, envolvendo centenas de militantes e
independentes que quiseram contribuir para uma nova visao
do ensino superior, da investigacdo cientifica e dos sistemas
de inovacao em Portugal.

A problematica do conhecimento e da inovagao é o principal
desafio que se coloca a sociedade Portuguesa neste século.
E em torno dela que teremos de construir o nosso futuro, a
caminho do que designamos por sociedade do conhecimen-
to. Ou seja, uma sociedade estruturada em torno de um bem
intangfvel, na forma como se acede, produz, distribui, cria ri-
queza e organiza os diferentes grupos sociais.

Conhecimento e inovacado sao as chaves que nos abrem as
portas para um caminho de progresso e bem-estar. Com es-
tas propostas o PSD honra-se de cumprir com a responsabi-
lidade e a confianca que os Portugueses depositam nos seus
militantes e nos seus quadros para fazermos de Portugal um
dos paises mais avancados do mundo.

A todos quanto contribufram para este testemunho feito livro
0 meu profundo reconhecimento de gratidao.

David Justino
Presidente
Conselho Estratégico Nacional do Partido Social Democrata




Nota Introdutoria

Conhecimento e Inovagdo: em prol de uma Estratégia para o
Futuro é uma obra construida a partir da reflexdo de uma
diversidade de personalidades portuguesas, com elevadas
responsabilidades e destacada experiéncia neste dominio
privilegiado, que se desenvolveu no ambito do Conselho
Estratégico Nacional (CEN). Foi tomando por base esta re-
flexdo e um numero elevado de contributos vérios, que as
autoras — a atual Deputada Europeia do PPE Maria da Graca
Carvalho e Maria do Céu Patrao Neves, também Deputada
Europeia do PPE, entre 2009-2014) — projetaram, no ultimo
trimestre de 2019, o presente texto que — creem — consti-
tuird ndo s6 um precioso contributo para o repensar da po-
litica publica portuguesa do setor, mas também europeia,
em gue a nacional se enquadra, nomeadamente no que se
refere ao trabalho a desenvolver nos préximos anos na Co-
missao da Industria, da Investigacao e da Energia (ITRE) do
Parlamento Europeu.

No que se refere ao contexto portugués, o Conselho Estra-
tégico Nacional (CEN) é um érgéo de aconselhamento do
Presidente da Comissao Politica Nacional do Partido Social
Democrata (PSD) para as principais questdes nacionais,
sendo constituido por 16 secgdes tematicas, uma das quais
precisamente dedicada ao Ensino Superior, Ciéncia e Tec-
nologia, coordenada por Maria da Graca Carvalho. O CEN
contou com o indispensavel envolvimento dos militantes,
mas esteve igualmente aberto a participacdo de todos os
cidaddos que, sem filiacdo partidaria, estdo empenhados
em contribuir para o desenvolvimento de Portugal e para o
bem-estar dos portugueses, como se verificou com a maio-

ria das personalidades que contribuiram para a reflexdo que
agora se apresenta, entre as quais Maria do Céu Patrao Ne-
ves que, para além da reflexdo produzida, articulou os varios
textos e os inUmeros contributos recebidos. Neste sentido,
o CEN constitui uma nova forma de fazer politica, abrindo o
PSD a sociedade na discussao dos temas que preocupam os
portugueses. Assim também, os documentos das areas do
Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inteligéncia Artificial
foram preparados de uma forma participativa envolvendo
particularmente atuais e antigos responsaveis por Institui-
¢6es de Ensino Superiores (IES), professores, investigadores,
alunos, empresarios e outros cidadaos que se interessam e
tém pensamento informado e critico na area, oriundos de
todo o pais e incluindo compatriotas que se encontram
fora de Portugal. Os trabalhos desenvolvidos no ambito
do CEN constitufram uma experiéncia extraordinariamente
gratificante para todos os participantes pelo estimulante e
muito enriquecedor trabalho em rede implementado entre
pessoas com diferentes formacdes académico-cientificas e
profissionais. Mas, principalmente, cremos que foi muito Util
para a sociedade portuguesa pelo amplo debate de ideias
plurais que promoveu, projetando os impactos possiveis das
varias sugestdes sob discussao e procurando estrutura-las
nas melhores estratégicas para a prossecucao de objetivos
frequentemente comuns na sociedade portuguesa.

As politicas da drea do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia
e Inteligéncia Artificial foram elaboradas com base nos de-
signios politicos plasmados na Mocao de Estratégia Global
“Do PSD para Pais” em que é claramente afirmado que as



politicas nestas areas devem estar orientadas para a valo-
rizacdo das pessoas, para as capacidades e potencial que
representam, bem como para a criacdo de oportunidades
de ascenséo social e de dignificacdo do seu contributo para
0 progresso e coesao da sociedade. Partindo destes deside-
ratos, foram delineadas propostas sociopoliticas necessarias
para os atingir, expondo ainda um conjunto de condicdes
facilitadoras da sua efetivacao.

No dia 1 de outubro 2018, a seccdo do Ensino Superior, Cién-
cia e Tecnologia, do Conselho Estratégico Nacional (CEN)
apresentou um primeiro documento de reflexao, sobre o
Acesso ao Ensino Superior, a que se seguiu um outro inci-
dindo sobre a Estratégia para o Ensino Superior e publicado
a 9 de janeiro de 2019. Estas reflexdes foram complemen-
tadas por outros dois documentos: um sobre Ciéncia e Ino-
vagao e outro sobre a Estratégia Nacional para a Inteligéncia
Artificial, os quais vieram a ser incorporados do Programa
Eleitoral do PSD. Simultaneamente, algumas das nossas pro-
postas tiveram eco nos nossos decisores politicos e foram ja
adotadas pela Assembleia da Republica e Governo.

Conhecimento e Inovacéo relne estes trabalhos, sob uma
estruturacdo comum e de forma articulada, como contribu-
tos em prol de uma Estratégia para o Futuro em matéria de
Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inteligéncia Artificial.
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Vivemos hoje a era da sociedade do conhecimento. Esta é
uma construcao coletiva, prosseguida ao longo do tempo
através da livre difusdo da informacéo, utilizacdo partilhada
dos recursos e construcao de foruns de debates plurais que,
sobretudo desde os anos 90, se tem vindo a aprofundar e a
consolidar em todos os niveis das atividades humanas, sem-
pre com impactos muito significativos no quotidiano das
pessoas e das sociedades.

Nesta nossa realidade atual, o patriménio humano das na-
¢oes, no conhecimento que produzem, agregam, possuem
e rentabilizam, constitui uma mais-valia determinante para
o desenvolvimento das sociedades, e a educacao impde-se
como um bem comum. Na prossecucao deste sentido, o
contributo das Instituicdes do Ensino Superior (IES) e o pro-
gresso da Ciéncia e da Inovacao tém sido decisivos em todo
o mundo, muito particularmente o desempenho das insti-
tuicoes dos paises na vanguarda da ciéncia e da tecnologia,
na qual também a Inteligéncia Artificial (IA) j& hoje ocupa
um lugar de charneira.

A Unido Europeia afirma inequivocamente esta interpreta-
cdo ao destacar a educacdo e a formacdo superior na sua
agenda politica, quer tendo em vista os objetivos de cres-
cimento inteligente, sustentavel e inclusivo transversais a
todas as politicas europeias, quer para responder as exigén-
Cias socioeconémicas das sociedades democraticas num
mundo global. Assim, a Agenda de Modernizacao do Ensino
Superior na Europa e a Estratégia UE 2020 para o setor des-
tacam, nomeadamente, aimportancia do aumento da parti-

Ousar a Mudanca

Cipacao no ensino superior, inclusivo e aberto a novos talen-
tos provenientes de todas as origens, e a sua relagdo com o
mercado de trabalho e com o publico adulto. Neste contex-
to, alids, impoe-se também uma ponderacao acerca das vias
de Acesso ao Ensino Superior, cumprindo o compromisso
de “igualdade de oportunidades de acesso a uma educagao
de qualidade, bem como a equidade no tratamento, incluin-
do a adaptacao de disposicdes as necessidades individuais’,
para que “os sistemas de educacdo e formacdo equitativos,
que se destinam a proporcionar oportunidades, acesso e re-
sultados, sejam independentes da origem socioecondmica
e de outros fatores que possam conduzir a uma desvanta-
gem educativa"’.

De facto, a questdao do Acesso ao Ensino Superior é fulcral,
sendo assim afirmada pelo menos desde a Convencao so-
bre o Reconhecimento das Qualificacdes relativas ao Ensino
Superior na Regido Europa (1997). Imediatamente a seguir, 0
Conselho da Europa, na sua Recomendacao de 1998 relativa
a0 acesso ao ensino superior, especifica a “politica de acesso’
como visando “alargar a participacdo no ensino superior a
todos os setores da sociedade e garantir que essa partici-
pacado é efetiva (ou seja, em condigdes que garantam que
0 esforco pessoal possa conduzir a uma boa conclusao)™.
Mais tarde, no ambito do Processo de Bolonha, o Comuni-
cado de Londres, de 18 de maio 2007, refere que ‘o0 corpo
de estudantes que ingresse no ensino superior, que parti-
Cipe e complete todos os niveis de ensino, deve refletir a
diversidade da populacdo”e que “os estudantes devem estar

4

! Conclusées do Conselho, de 11 de maio de 2010, sobre a dimenséo social da educacéo e da formacéo, JO C 135 de 26.05.2010, p. 2.

?Recomendacio 98/3 do Conselho da Europa sobre o acesso ao ensino superior.
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em condicdes de completar os seus estudos sem obstacu-
los relacionados com o seu contexto social e econémico™.
A ponderacdo acerca das vias de acesso ao ensino superior
compreende, pois, também as condicdes necessarias de su-
cesso deste percurso.

A Unido Europeia reitera ainda o conhecimento como chave
do futuro ao inequivocamente sublinhar que cerca de dois
tercos do crescimento econémico da Furopa nas ultimas
décadas foram impulsionados pela inovacdo. Os dados do
Innovation Scoreboard 2019 mostram que os indicadores
dainovacéo da UE tém vindo a melhorar nos ultimos quatro
anos. Pela primeira vez, a Europa supera os Estados Unidos
em matéria de inovacao, apesar de perder terreno em rela-
¢adoao Japdo e a Coreia do Sul, o que ndo pode ser negligen-
ciado, a par do facto da China se aproximar rapidamente dos
valores europeus, crescendo, alids, trés vezes mais do que a
Unido Europeia. As politicas que promovem o conhecimen-
to e a educacao, que desenvolvem a ciéncia e a inovacao,
s&o, pois, prioritarias no quadro Europeu, assim devendo ser
também em Portugal.

Este ambiente de mudanca profunda e acelerada que vi-
vemos tem ditado reformas dos modelos de Educacédo e
Ciéncia nos pafses mais avancados, as quais assumiram duas
vertentes essenciais e complementares de intervencao. Pri-
meiramente, a de uma necessaria e urgente adaptacao as
novas dinamicas sociais, ao progresso cientifico e tecnolo-
gico e aos modos multidisciplinares e transnacionais de (co)
producdo e transmissao do conhecimento, num modelo de
desenvolvimento que cada vez mais ocorre num contexto
internacional (global) de cooperacao multicultural, de mo-
bilidade e, fatualmente, sempre de forte competicdo. Parale-
lamente, tem-se promovido a procura e implementacdo de
novos modelos de organizagao funcional e de gestdo, num
contexto de escassez relativa dos recursos publicos para in-

vestimento e das disponibilidades orcamentais para custos
operacionais, indispensaveis para corresponder as exigén-
cias crescentes das missdes das instituicdes e dos designios
das sociedades.

Governos e instituicoes estdo, pois, perante um desafio, de
grande dimensdo, de adaptacdo a realidade dinamica do
mundo contemporaneo. Reconhecendo-se o esfor¢o muito
sério que as instituicbes, nomeadamente as Instituicoes de
Ensino Superior nacionais, tém vindo a realizar para vencer
esse desafio, é bem visivel que o esforco tem de ser inten-
sificado. Governos e instituicbes tém de ousar a mudanca
para que estas possam continuar a cumprir com sucesso a
sua missao de produzir e transferir conhecimentos e com-
peténcias em prol do desenvolvimento das sociedades e da
realizacdo dos cidaddos. Os governos tém de proporcionar
0 enquadramento politico, em particular o devido quadro
regulador que promova essa mudanca.

Esta publicacdo apresenta alguns contributos para uma
estratégia de futuro para o Ensino Superior, a Ciéncia e a
Inovacao em Portugal, na ambicdo do pafs se assumir e ser
reconhecido como um protagonista no mundo do conheci-
mento. Neste sentido, propomos algumas diretrizes politicas
fundamentais, a desenvolver no horizonte razoavel de uma
década. Trata-se de politicas e correspondentes diretrizes
que desenvolvem as trés vertentes principais da missao das
instituicoes do ensino superior e da ciéncia: a da educacao, a
da investigacdo e a do desenvolvimento empreendedor da
sociedade, sempre na valorizacdo do conhecimento.

Este contexto ambicioso no atual horizonte de mudanga,
exigird que se invista também a montante, isto €, na impera-
tiva reforma do sistema de acesso ao ensino superior, o que
interpela fortemente as instituicdes de ensino superior que
hoje enfrentam o desafio de corresponderem a uma socie-

3 Comunicado de Londres, dos ministros dos paises do Processo de Bolonha: Rumo ao Espaco Europeu do Ensino Superior: responder aos desafios num mundo

globalizado, 18 de maio de 2007.
“*European Innovation Scoreboard 2019, European Commission, July 2019.



dade em mudanca. Estas tém-se j& vindo a adaptar as novas
dinamicas sociais, particularmente ao longo dos ultimos 40
anos, acompanhando a sua evolucdo, como igualmente o
progresso cientifico e tecnoldgico, os modos multidiscipli-
nares e transnacionais de producdo do conhecimento, os
seus impactos no quotidiano dos individuos e das socieda-
des, os requisitos de organizacao, funcionamento e gestdo
das instituicdes, 0 aumento dos custos operacionais e de in-
vestimento e, cada vez mais, num contexto de cooperacao
multicultural, mobilidade internacional e, sempre, de forte
competicao.

Lamentavelmente, o atual sistema de acesso ao ensino
superior é o resultado de pequenas reformas introduzidas
ao longo das ultimas décadas, sendo ainda publicamente
perspetivado como a passagem do velho liceu para a uni-
versidade. E, no entanto, o ensino secundario diversificou-
-se bastante no Ultimo meio século, oferecendo hoje vaérios
percursos aos jovens e devendo comegar também ampliar
a sua oferta a populacdo adulta.

Do lado do superior, o velho sistema universitario que servia
menos de 5% da coorte viu crescer timidamente ao seu lado
outros percursos de ensino superior que em outros paifses
acolhem um numero crescente de jovens. Para além dos
percursos universitarios, tendencialmente mais longos, foi
criada, na década de 1980, uma oferta politécnica de cursos
profissionalizantes de 3 anos. Em 2014 criou-se uma nova
oferta de cursos — 0s cursos de Técnico Superior Profissional
(TeSP) de curta duracdo, vocacionais e profissionalizantes,
com 3 semestres suplementados por um semestre de es-
tagio integrado. Com esta oferta de ciclos curtos, Portugal
cobriu uma limitacao significativa no sentido do alargamen-
to da formacao superior, sendo necessario trabalhar na sua
promocao e consolidacao.

Esta diversificacdo da oferta reflete j4 uma nova visdo do
ensino superior como servico publico oferecido aos jovens
que aspiram a uma entrada na vida ativa e também aos mais
velhos que querem aprofundar ou redirecionar o seu per-
curso profissional. A reforma do sistema de acesso deverd
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permitir que este responda cabalmente as expectativas dos
seus potenciais publicos.

Neste sentido, ter-se-4 que tomar em devida conta dois as-
petos prévios fundamentais: 0 da equidade do sistema de
acesso, de forma a viabilizar a prossecucéo de estudos a to-
dos que o possam vir a realizar com sucesso; e o da coloca-
¢do do aluno no centro do processo de acesso, conferindo-
-lhe liberdade e atribuindo-lhe responsabilidade pelas suas
escolhas.

Serd necessario ousar construir um modelo de acesso que
valorize saberes e competéncias diversos, nomeadamente
dos alunos que terminam o ensino secundario pela via pro-
fissional, que retire bom proveito da oferta dual (on campus
e online) para a qual as instituicdes inexoravelmente terao
gue caminhar, por forma a acomodar modalidades plurais
de frequéncia associadas a vivéncias e condicionalismos in-
dividuais, que permita o uso de pontes de transicao entre
percursos educativos.

Por outro lado, e paralelamente, importa que se invista tam-
bém a jusante deste processo de mudanca no dominio do
Conhecimento e da Inovacédo, e até necessariamente de
forma transversal. Os tempos de mudanca acelerada que
vivemos obrigam-nos a refletir articuladamente o contexto
instalado da globalizagdo com o desenvolvimento em curso
da digitalizagdo, ambas exercendo fascinio e apresentando-
-se como desafios incontornaveis. Consideramos que a forca
motriz do desenvolvimento econémico e social de Portugal,
e também da Europa, assenta essencialmente no desenvol-
vimento tecnoldgico e digital, com particular enfoque em
sistemas de Inteligéncia Artificial (IA).

A |A ja é uma realidade, uma revolucao que aos poucos se
processa, cada vez mais depressa, e que intervém em todas
as areas do conhecimento. E inevitavel a chegada de mais
e melhores agentes de |A, que se introduzirao em todos os
segmentos da sociedade e que a transformardo profunda-
mente. Nao serd possivel tomar uma posicao conservado-
ra e meramente reativa, com o penalizador desfasamento




que tal implica em relacdo aos melhores. Urge aprofundar
a analise desta tematica, tendo em vista a definicdo de um
plano estratégico e legislativo centrado nas pessoas e que
assegure a competitividade de Portugal nesta area. Especi-
ficamente dever-se-4 ambicionar e criar condicdes para as-
segurar que: o potencial da digitalizacdo e da IA seja usado
para aumentar a competitividade e crescimento econémico
das organizacbes e empresas e, por conseguinte, do pais;
0 setor publico esteja apto a utilizar estas tecnologias nas
suas proprias atividades de modo a ser mais eficiente e ofe-
recer servicos publicos de qualidade, centrados no cidadao;
as estruturas e sistemas sociais consigam adaptar-se rapida-
mente as mudancas trazidas pela digitalizacao e pela IA de
modo a que o bem-estar dos cidadaos e funcionamento da
sociedade seja garantido.

Portugal terd de passar por uma transformacao profunda de
modo a melhor adaptar-se a revolucdo digital, ndo deixan-
do de atender as especificidades do nosso tecido socioeco-
némico. Serdo necessérias medidas de fundo, ndo sé para
adaptar o pals a esta nova realidade, mas também para a
utilizar como oportunidade para criar uma economia sus-
tentdvel com base no conhecimento, permitindo melhorar
o nivel de vida das pessoas, criando melhores empregos e
saldrios mais justos — criando crescimento sustentavel.

Globalmente, o designio é que o Ensino Superior, a Cién-
Cia e a Inovacao promovam e projetem a ambicao de um
Portugal moderno, que acompanhe a evolucao do conhe-
cimento, da ciéncia e tecnologia, da inovacao, das artes e
das humanidades e que contribuam decisivamente para a
concretizacao das expectativas sociais, econémicas e cultu-
rais dos Portugueses.










A consciéncia de um mundo em vertiginosa mudanca des-
perta a urgéncia de intervencao adequada ao contexto pre-
sente e a aspiracdo para o futuro. A formulacdo de desig-
nios concretos para este ambicioso percurso, permitir-nos-a
avancar de forma direcionada no presente e consolidada no
futuro. Os designios que urgem s&o de natureza sociopoliti-
ca: sociais, na medida em que devem responder as necessi-
dades e expectativas da imparavel dinamica social; politicos,
porque requerem que 0s responsaveis pela coisa publica
tomem as decisdes que se impdem e as implementem ade-
quadamente. Os designios sociopoliticos sao objetivos e
metas a planear e executar pelo poder politico, em prol da
sociedade.

Do ponto de vista metodoldgico, importa-nos comegar
por sistematizar os mais destacados designios relativos a
reforma do sistema de acesso ao ensino superior, a par-
tir da prossecucao dos quais se alcancard uma base mais
ampla, e porisso mais sustentada, para o desenvolvimen-
to do Conhecimento e da Inovacdo em Portugal.

Consideramos que o processo de acesso ao ensino supe-
rior nacional deve contemplar cinco desideratos estrutu-
rantes e complementares, que sistematizamos.

Alargar a base de recrutamento do ensino superior

A participacdo no ensino superior nao atinge ainda os va-
lores médios europeus ou recomendados pela OCDE, pelo
que urge alargar a base de recrutamento do ensino supe-
rior, tornando-o acessivel (atraente e recetivo) a potenciais
alunos com diferentes percursos académicos e experiéncias
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Designios SocioPoliticos

profissionais/de vida. O critério de selecédo devera contem-
plar percursos diversificados e valorizar o mérito individual.

O alargamento exigira:

= Mecanismos de orientacao de mais jovens para o ensino
superior, sabendo-se que ha um numero significativo de
alunos que termina o ensino secundario (sobretudo pela
via profissional) e que ndo acede ao superior e que a ofer-
ta de ciclos curtos (cursos TeSP, Técnico Superior Profissio-
nal) ainda ndo cobre devidamente todo o pais;

= Modelos encorajadores de mais (adultos) ativos profissio-
nalmente para o ensino superior, sabendo-se que ha um
défice de qualificacdes profissionais a par do desejo de al-
guns em prosseguir estudos, inclusive como obtencdo de
uma mais-valia diferenciadora no mercado de trabalho;

= Estratégias de atratividade das instituicoes de ensino su-
perior para estudantes internacionais, em especial oriun-
dos de Paises de Lingua Portuguesa, intensificando os
acordos Estado a Estado, fomentando os acordos entre
Instituicoes e criando o0 ambiente regulamentar e logisti-
co facilitador a atracdo de estudantes internacionais.

S6 uma politica de recrutamento alargado podera vir a cum-
prir efetivamente o desiderato nacional de democratizacao
do ensino superior, condicdo sine qua non da legitimidade
de utilizacdo de recursos publicos para o desenvolvimento
do mesmo.



Diversificar e flexibilizar as vias de acesso

A democratizacdo do ensino ndo deve, nem pode ser sindni-
mo de uma uniformizacdo do ensino em que se estabelece
um Unico regime de acesso para todos o qual, para abran-
ger o méaximo numero de candidatos, se torna cada vez me-
nos exigente com uma consequente perda de qualidade. O
alargamento da base de recrutamento do ensino superior
ndo pode nem deve ser feito a custo da diminuicao da qua-
lidade do ensino.

A via que melhor serve os objetivos em presenca — aumento
do ndmero de candidatos, salvaguardando e promovendo a
qualidade — é a de um regime de acesso diversificado e flexi-
vel, ou seja, que preveja diferentes vias de acesso, de acordo
com os diferentes percursos dos alunos e seus respetivos
objetivos. Este &, alids, 0 mais genuino espirito da democra-
tizacdo do ensino, em que importa ndo apenas o nUmero
de alunos que acedem ao ensino superior, mas também a
diversidade daqueles que o alcangcam.

A diversificacao e flexibilizacao exigirao:

= Valorizacdo de multiplos saberes e competéncias, nomea-
damente dos alunos que terminam o ensino secundario
pela via profissional;

= Reconhecimento de diversas expectativas dos alunos,
nomeadamente daqueles que pretendem integrar-se no
mercado de trabalho em dois, trés ou em mais anos de
preparacao;

= Disponibilizacdo de modalidades plurais de frequéncia do
ensino superior a selecionar individualmente a partir dos
condicionalismos préprios de cada um (como ja aconte-
ce com os trabalhadores-estudantes, com os atletas de
alta competicdo, ou ainda com o ensino a distancia);

= Estabelecimento de pontes de comunicacao e vias de
transicao entre diferentes percursos.
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S6 uma politica sensivel e valorizadora das singularidades
incentivarad a autonomia dos alunos e a sua responsabilida-
de pelos percursos escolhidos, respeitando os direitos indi-
viduais.

Promover a inclusdo, a equidade e igualdade de oportu-
nidades

O alargamento da base de recrutamento, efetivado através da
diversificacao e flexibilizacdo das vias de acesso, constituem fa-
tores decisivos de promocado da inclusao no ensino superior,
isto &, de condicdes que permitam o acesso a todos 0s que o
pretendem, independentemente de quaisquer fatores particu-
lares para além do mérito pessoal.

A inclusao exigira:

= Construcao da equidade nas oportunidades de acesso ao
ensino superior, atendendo as diferentes vulnerabilida-
des que podem afetar os individuos, como seja recursos
financeiros ou localizacdo geogréfica, ou ainda o género,
a etnia, a nacionalidade, a religido, a deficiéncia;

= Atencdo especializada a jovens que nao estudam, nem
trabalham, enveredando por um processo de marginali-
zacao social a prevenir,

= Manutencdo das condi¢bes de equidade ao longo do
percurso No ensino superior, para que se assista a uma
fixacdo dos estudantes no ensino superior, reduzindo o
abandono e o insucesso (nomeadamente através de bol-
sas de estudo, reforco dos apoios sociais aos alunos deslo-
cados, disponibilizacdo de residéncias estudantis e apoio
académico) e da existéncia de um gabinete de aconse-
lhamento e orientacao particularmente dirigido aos que
considerem uma alteracao do seu percurso educativo.

S politicas inclusivas protagonizam o desiderato nacional
de igualdade de oportunidades e justica social.



Desenvolver a coesdo territorial

Uma incluséo abrangente, e o principio ético da equidade
que Ihe subjaz, ndo se podem cumprir a margem de uma
politica de coesao territorial: os candidatos ao ensino supe-
rior do sul e do norte, mas sobretudo do interior e do litoral
e das Regides Autonomas devem ter as mesmas oportuni-
dades no acesso ao ensino superior como também a sua
frequéncia. Por outro lado, uma politica do ensino superior
que negligencie este requisito fundamental ndo so retirard
os jovens das regides ja mais desfavorecidas, desmotivando
também ao seu regresso, como desprovera essas regides
de um decisivo motor de desenvolvimento como sdo as
universidades e os institutos politécnicos contribuindo, por
omissdo, para a perpetuacdo das profundas assimetrias re-
gionais de que o pais padece.

A coesao territorial exigira:

= Organizacdo de uma rede de modalidades de ensino su-
perior geograficamente distribuida e equilibradamente
co extensiva ao territério nacional, numa légica também
de proximidade;

= Disposicdo de uma diversidade de ofertas de ensino num
regime de complementaridade e nao de competicao,
sensivel a especificidade geogréfica e de especializacdo
regional em que se desenvolve;

= Responsabilizacdo das instituicdes publicas pelos servicos
educativos e de difusdo de conhecimento com relevancia
regional.

S6 uma politica de descentralizacdao do ensino superior
contribuird para o combate as assimetrias regionais e para o
desenvolvimento harmonioso do pais, promovendo os seus
quadros, diversificando as suas atividades econdmicas e su-
primindo bolsas de empobrecimento e desertificacéo.
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Incentivar a uma maior responsabilizagdo das Institui-
¢oes de Ensino Superior

O sucesso dos objetivos expressos depende fortemente
da intervencédo do governo e da colaboracao das insti-
tuicoes de ensino superior:

= Das instituicdes de ensino superior espera-se que a sua
orientagao no recrutamento de alunos para os seus cur-
sos tenha em consideracao uma representacao equilibra-
da da sociedade portuguesa, nomeadamente de género
e de todos os grupos sociais, incluindo os mais frageis,
tendo em vista o potencial de cada jovem;

= Do governo espera-se a disponibilizacdo de condigdes e
incentivos adequados aos parceiros do ensino superior
que contribuam para a efetivagao destes objetivos e, em
particular, de um recrutamento impulsionador de uma
selecdo socialmente mais representativa, abrangente e
inclusiva;

= Mantendo-se o principio, consagrado em lei de bases,
das candidaturas sujeitas a um concurso nacional, impor-
ta diversificar os critérios de seriacao e recrutamento dos
candidatos, responsabilizando as instituicdes de ensino
superior pela sua definicdo prévia. A condicdo minima de
acesso é a conclusao do ensino secundario, em qualquer
dos seus diferentes cursos.

Sé uma parceria empenhada e responsavel por parte de
todos os intervenientes no sistema de acesso ao ensino su-
perior potencializard o sucesso destes designios politicos
prioritarios para o pafls.




A adocdo destes designios sociopoliticos especificos ao
acesso contribuird para construcdo da base alargada e s6-
lida que se exige para alavancar e sustentar um continuo
e rapido progresso no Conhecimento e a Inovagdo em
Portugal. Este dever-se-a concretizar através da prossecu-
¢ao de trés designios transversais e abrangentes a todas
as politicas neste dominio. Referimo-nos aos designios
identitario, funcional ou operativo e estratégico.

Designio identitdrio (a pessoa)

O designio identitario reporta-se a razao de ser do Conhe-
cimento e da Inovacéo, a afirmacdo do seu valor intrinse-
Co e ao imperativo do seu continuo desenvolvimento, na
fidelidade ao seu fim ultimo, a formacao da pessoa, na sua
dimensao singular e coletiva, do ponto de vista humanista e
técnico, na potencializacdo dos meios de intervencao e na
sua capacitacdo analitica e critica.

O designio identitario do Ensino Superior reporta-se a sua
missdo essencial, a fundamentacdo e justificacdo da sua
constituicao e da sua continuidade ao longo dos séculos,
num processo constante de adaptacao as novas realidades
sociais e de construcao do futuro das sociedades, por que a
sua identidade se tem vindo a sedimentar e consolidar.

Neste primeiro plano de acéo, centrado sobre o préprio
Ensino Superior, importa manter e reforcar a sua fideli-
dade as suas mais relevantes finalidades através de uma
multipla valorizacao:

= Da producao de conhecimento;

= Da formagao humanista e social do individuo;
= Da inovagao dos meios de intervencao;

= [ da capacitacao analitica e critica.

O conhecimento que se gera no Ensino Superior, em qual-
quer area do saber, pauta-se pela objetividade e rigor, tanto
na apresentacao de dados como na formulacao de interpre-
tacoes, desiderato invaridvel e que hoje se perfila ainda mais
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decisivo numa época em que a nocao de verdade se esbate
e o relativismo tende a instalar-se.

A inovacao dos meios de intervencao que se produz no En-
sino Superior, abrangendo desde metodologias de trabalho
a producao de instrumentos e equipamentos, NOs Varios ni-
veis de atividade humana, constitui um fator impar para a
satisfacdo das necessidades humanas e de desenvolvimen-
to social.

Em qualquer drea do saber e em todo o dominio de inter-
vencao, o Ensino Superior perfila-se como o melhor contex-
to para o desenvolvimento da capacidade analitica e critica
sobre a realidade presente como em relacdo ao futuro que
hoje se prepara, na formacao de massa critica nas diferentes
geracoes. O espirito critico € um bem intangivel e inestima-
vel.

Urge garantir as condi¢des suficientes e indispensaveis para
que estas finalidades, ou razdo de ser do Ensino Superior, se
cumpram plenamente.

Num plano mais alargado, o designio identitario da Cién-
Cia e Inovacao reporta-se a sua missao essencial, a razao de
ser da sua continua construcao e producao ao longo dos
séculos, num processo de adaptacdo constante as novas
realidades sociais e de construcdo do futuro das sociedades,
através do qual a sua identidade se tem vindo a sedimentar
e consolidar.

Neste plano de acdo, centrado sobre a “pessoa’, sobre a
esséncia do Conhecimento e a sua projecdo na ativida-
de de Inovacdo que, ndo esquecamos, tem por base o
Conhecimento, importa manter vivas as suas mais rele-
vantes finalidades através de uma valorizacao multipla
da:

= Realizacdo pessoal e promocédo socioprofissional dos ci-
dadaos;

= Producdo do conhecimento;

= Promocdo das a¢oes e intervengdes na perspetiva da ino-
Vagao;



= (Capacitacao analitica e critica dos objetivos do conheci-
mento e da inovacao;

= F, sempre, da formagdo humanista e social do individuo.

A promocao socioprofissional dos cidaddos que se dedi-
cam a atividades de Ciéncia e Inovacao (C&l), a sua realiza-
¢do pessoal através da atividade profissional e a ascensédo a
niveis superiores de bem-estar social, exigem a promog¢ao
e estabilizacdo desta atividade essencial para o nosso futu-
ro coletivo, em universos complementares tdo relevantes
como o das instituicdes do ensino superior e ciéncia, o das
empresas industriais e o das instituicdes e empresas com
designios sociais ou artisticos.

O conhecimento que se gera, em qualquer area do saber,
tem de se pautar pela objetividade e rigor, tanto na apre-
sentacao de dados, como na formulacdo de interpretacdes,
desiderato invaridvel e que hoje se perfila ainda mais deci-
sivo numa época em que a nocao de verdade se esbate e o
relativismo tende a instalar-se.

Complementarmente, a Inovacao, percebida como uma va-
lorizacao e exploracdo do Conhecimento, partindo invaria-
velmente da investigacao fundamental, é hoje uma exigén-
cia da Sociedade na medida em que é percebida como um
fator essencial para a satisfacdo das necessidades humanas
e para o desenvolvimento social. Nesta realidade contem-
poranea, exige-se a Criacao e promogao de um ecossistema
de inovacéo eficaz e eficiente, nomeadamente através de
politicas e instrumentos de apoio devidamente segmenta-
dos, formatados e dimensionados, num todo integrado e
coerente.

Designio funcional ou operativo (o pais e a sociedade)

O designio funcional ou operativo do Ensino Superior re-
porta-se as diferentes vias por que desenvolve a sua missao
e aos seus impactes diretos no tecido econdmico e social,
através da sua capacidade de transformacéo ao nivel indivi-
dual e coletivo, na realizacao de uma utilidade e responsabi-
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lidade sociais em diferentes planos, decorrente das funcdes
que prioriza e do modo como as operacionaliza.

Neste segundo plano de acao, mais alargado e de inter-
face do Ensino Superior e das comunidades que serve,
importa reconhecer e intensificar o seu desempenho
nas suas trés vertentes estruturantes de intervencao
concreta, a saber:

= Ensino;
= |nvestigagao;
= Valorizacao do conhecimento e sua ligacao a sociedade.

O ensino promovido pelo Ensino Superior desenvolve com-
peténcias em dominios cada vez mais dispares, numa cres-
cente abrangéncia de expressdes do humano, estimulando
simultaneamente e cada vez mais a convergéncias de sabe-
res e a articulacdo de capacidades, assim potencializando o
perfil singular de cada pessoa e também a sua integracao
nas comunidades locais.

A investigacao desenvolvida pelo Ensino Superior tem-se
orientado cada vez mais para a resolucao de problemas, a
satisfacdo de necessidades, a criacdo de novas condicoes
benéficas para as atividades humanas, através da celebra-
cao de parcerias com os mais diversos setores sociais, num
reforco reciproco de atuacao.

O Ensino Superior tem intensificado a sua ligacdo a comuni-
dade através de uma pandplia crescente de atividades em
que avultam a valorizacdo social e econémica do conheci-
mento, o fomento do empreendedorismo e dos fatores de
inovacdo e competitividade empresarial, a divulgacao e pro-
mocdo da literacia cientifica e a valorizacao de expressoes
culturais muito diversas, contribuindo para o bem-estar das
populacdes.

Urge reforcar os meios suficientes e indispensaveis para que
o Ensino Superior realize plenamente todo o seu potencial
de intervencéo social.




Num plano mais alargado do designio funcional ou operati-
VO, assume-se a C&l como ativo para o crescimento econo-
mico do pals e bem-estar da sociedade. A imensa relevancia
deste ativo advém, desde logo, do “‘método cientifico” que
usa e vai aprofundando, que vale por si mesmo, como mé-
todo de construir e aprofundar o conhecimento de nés pro-
prios, do nosso presente, e de antevisdo prospetiva do nos-
so futuro. Em qualquer area do saber e em todo o dominio
de intervencao, as atividades de Investigacao e Inovacao,
principalmente as primeiras, perfilam-se como o melhor
contexto para o desenvolvimento da capacidade analitica
e critica social, na formacao de massa critica nas diferentes
geracoes, tanto sobre a realidade do presente como em re-
lacdo ao futuro que hoje se prepara. O espirito critico é na
cultura contemporanea um bem intangivel e inestimavel.

Este designio funcional ou operativo da C&I engloba to-
das as diferentes vias através das quais se desenvolve a
sua missao, na qual se incluem os seus impactes direc-
tos no tecido econémico e social, através da sua capaci-
dade de transformacao ao nivel individual e coletivo, na
realizacao de uma utilidade e responsabilidade sociais
em diferentes planos e de alcances diversos:

= A resposta aos desafios societais, dando uma contribui-
cao decisiva para a resolucdao de questdes como o enve-
Ihecimento da populacao, a disponibilidade de alimentos
seguros ou as transformacoées climaticas;

= No desenvolvimento e disponibilizacdo de produtos e
servicos muito mais proximos dos desejos e necessidades
dos consumidores, nomeadamente através de uma inter-
ligacdo muito estreita entre consumidores e fornecedores
de produtos e servicos;

= Na criacdo e no desenvolvimento dos empregos e nos
postos de trabalho do futuro, privilegiando a simbiose en-
tre tecnologias e pessoas, reservando-lhes as atividades
mais criativas e de maior valor acrescentado.
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Designio estratégico (as regiées e o mundo)

O designio estratégico do Ensino Superior reporta-se a plu-
ralidade de impactes indiretos, nas regides como no pafs,
que irradiam da sua &rea de implantacao, na potencializacao
de bens comuns, expandindo a sua acao estratégica para
além de contextos setoriais ou espagos locais, num retorno
global nacional que extravasa os investimentos especificos.

Neste terceiro plano de acao, maximamente amplo e
de influéncia do Ensino Superior no todo nacional, im-
porta incentivar e investir nos trés efeitos mais remo-
tos, mas objetivamente preponderantes que o Ensino
Superior tem exercido:

= Na promocao socioprofissional dos cidadaos;
= No estreitamento da coesdo social e territorial;

= E, simultaneamente, na projecao internacional de pes-
soas, ideias e projetos.

A promocao socioprofissional dos cidadaos, a sua realizacédo
pessoal através da atividade profissional e a ascensao a ni-
veis superiores de bem-estar social, decorrem da formacéo
diferenciada que o proporciona a diversas geracées, no con-
texto da aprendizagem ao longo da vida, e aos diferentes
grupos sociais da comunidade em que se integra, através
de programas diversificados e direcionados para as necessi-
dades identificadas.

A coesdo social e territorial decorre tanto da ascensdo so-
cial de cidaddos e de grupos sociais, no contributo efetivo
para uma maior igualdade social, como também da multi-
plicacdo das redes de interconexao que o Ensino Superior
estabelece em planos diversificados de atividades que, além
de contrariar isolamentos promove relagdes em planos cada
vez mais alargados e inclusivos.

A projecéo internacional decorre das redes cada vez mais
vastas que se vao construindo e propagando, gerando um
contexto global de estimulo a exceléncia.



Urge reconhecer a acao plural e de longo alcance do Ensi-
no Superior e investir o suficiente e indispensavel para que
possa assumir plenamente o seu desempenho para um de-
senvolvimento sustentavel nacional e de competicao inter-
nacional.

Num plano mais alargado do designio estratégico, assume-
-se 0 C&l como instrumento de coesao social, territorial e
de projecdo internacional de pessoas, ideias e projetos (das
Regides no mundo).

O designio estratégico da C&l reporta-se a pluralidade de
impactes indiretos, nas regides como no palfs, que irradiam
da sua area de implantacao, na potencializacdo de bens
comuns, expandindo a sua acao estratégica para além de
contextos setoriais ou espacos locais, num retorno global
nacional que extravasa os investimentos especificos.

Neste plano de acédo, de promocao do desenvolvimen-
to do Conhecimento e da Inovacdo no todo nacional,
reconhecemos os mesmos trés efeitos mais remotos
identificados nas atividades do ensino superior, e que é
fundamental incentivar e assegurar:

= No estreitamento da coesdo social e territorial;

= E, simultaneamente, na projecdo internacional de pes-
soas, ideias e projetos.

A coesao territorial exige um ecossistema de inovagao mul-
tinivel, que seja capaz de agregar e concentrar nos niveis
e nas atividades onde é necessario assegurar dimensao e
massa critica (temas mais horizontais e/ou que exigem in-
vestimentos avultados) mas que, em paralelo, consiga fazer
fluir o conhecimento e as pessoas para desenvolvimentos
mais especificos (como seja, tematicos) na dimensao regio-
nal, tirando partido, nomeadamente, de recursos naturais
Ou outras vantagens competitivas que possam ai existir.
Esta visdo estd em sintonia com as estratégias designadas
como de especializacao inteligente, que comecaram a ser
introduzidas pela Comissdo Europeia na definicdo do atual
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programa quadro e que deverao continuar a desempenhar
um papel relevante no proximo.

A projecéo internacional decorre das redes cada vez mais
vastas que se vao construindo e propagando, gerando um
contexto global de estimulo a exceléncia.

Urge reconhecer a acao plural e de longo alcance das ativi-
dades de Investigacdo e Inovacao e, consequentemente, in-
vestir o suficiente e indispensavel para que essas atividades
assumam plenamente o seu desempenho para um desen-
volvimento sustentavel nacional e de competicdo interna-
cional.

Esta perspetiva de projecdo internacional reforca particu-
larmente a exigéncia de subordinar todas as atividades das
Instituicbes do Ensino Superior e Investigacdo aos critérios
de organizacao e padrbes de qualidade reconhecidos pelos
parceiros a nivel global.

A especificidade do investimento na Inteligéncia Artificial
justifica o delinear de trés duplos designios sociopoliticos
especificos, a saber: 0 econdémico e social; 0 da competiti-
vidade e produtividade; o da educacéo e formacao.

Economia e Sociedade

E através de uma forte aposta na modernizacao e digitali-
zacao da nossa economia e sociedade que reside a oportu-
nidade para Portugal alcancar o nivel de outros paises mais
avancados. Importa beneficiar da oportunidade que esta
nova vaga digital constitui para nos tornarmos produtores
e exportadores de conhecimento, aproveitando as dreas em
que a digitalizacdo ainda esta no seu inicio (e.g. saude, agri-
cultura, educacdo) e usando as novas tecnologias — entre as
quais a Inteligéncia Artificial (IA) — para desenvolver novos
produtos e servicos e, assim, aumentar a nossa produtivida-
de, competitividade e capacidade exportadora.




Contrariamente ao que se verificou nas trés anteriores re-
volucdes, a escassez de recursos naturais e materiais ou a
nossa localizacao geografica nao constituem um problema
estratégico nesta IV revolucdo industrial que nos impeca de
acompanhar o progresso desta nova revolucao. Uma aposta
na digitalizacdo da nossa economia e sociedade serd a for-
ma mais acertada para alcangar um crescimento econémico
sustentado e melhorar substancialmente o nivel de vida das
pessoas.

Competitividade e Produtividade

O Global Competitive Index de 2018, apresentado pelo
World Economic Forum, coloca Portugal no 34° lugar no
ranking da competitividade no que refere a IV revolu-
¢ao industrial. Esta modesta posicao decorre essencial-
mente da combinacao de varios fatores entre os quais
se destacam:

= O excesso de carga administrativa e a ineficiéncia do qua-
dro legal para resolucgao de litigios;

= O nivel francamente baixo de adocédo das tecnologias de
informacao e comunicacao (tic), especificamente no que
refere a subscricdes de banda larga movel e utilizacéo de
internet;

= Os elevados niveis de divida publica e o seu peso no de-
senvolvimento do pafs;

= A complexa estrutura tarifaria existente e as dificuldades
competitivas que origina;

= Os pesados impostos sobre o trabalho, a reduzida mobili-
dade laboral interna e as praticas de contratacao e despe-
dimento;

> https://www.cognizant.com/jobs-of-the-future-index (acedido em 14/12/2018).
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= A débil solidez dos bancos aliado ao crédito malparado e
o reduzido acesso a capital de risco, como fatores dificul-
tadores da capacidade nacional de inovar, de criar novos
produtos e novos mercados.

O reforco, necessario e urgente, da capacidade de inovacéo,
exige a criacdo de clusters (especialmente no interior), a
implementacao de parcerias entre diferentes setores, o au-
mento das publicacdes cientificas e patentes e, por fim, um
reforco considerdvel do investimento (publico e privado)
em investigagao e desenvolvimento.

Também o indice de digitalizacdo da economia e da socie-
dade, que a Comissao Europeia avalia anualmente, eviden-
Cia bem as deficiéncias que Portugal revela neste dominio
e 0 longo caminho que tem a percorrer para ascender aos
lugares cimeiros entre os seus pares Europeus.

Educacdo e Formagéao

A educacdo é um pilar da transformacéo digital e uma ver-
tente fundamental da estratégia para a implementacéo sus-
tentada de sistemas de inteligéncia artificial. Neste contexto,
e para o exercicio de um novo modelo econémico e social
baseado na sociedade digital, importa colocar algumas
questdes orientadoras da acao:

= Estard o sistema de ensino a preparar as criancas e ado-
lescentes para 0s novos tipos de trabalho e para as no-
vas profissdes que j& hoje se antecipam? Estard alguém
preparado para ser engenheiro de dados inuteis, agente
de cibercrime, lider de ética empresarial, gestor de casas
inteligentes, auditor de falhas de algoritmo, guardido de
identidade digital ou designer de personalidade®?



= Estard o sistema de ensino preparado para ser mais agil
e flexivel nos seus curriculos para que um aluno obte-
nha simultaneamente competéncias técnicas, sociais e
artisticas (por exemplo, o auditor de falhas de algoritmo
requererd formacao na area legal, vocacdo tecnoldgica e
um sélido compromisso com a diversidade e inclusao)?
Houve ja alteracdes as praticas pedagdgicas?

= Estardo hoje os candidatos a professores a ser preparados
para esta realidade?

A pertinéncia destas questoes indicia a necessidade de
adaptar o modelo de ensino para a entrada na era digital,
de acompanhar as necessidades do mercado de trabalho e
preparar os alunos para uma constante mudanca de com-
peténcias e de carreira ao longo da vida. Aprender de forma
organizada e autébnoma, usando os mais variados meios dis-
poniveis, formais e informais, serd a melhor ferramenta para
este novo mundo digital.
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O Acesso ao Ensino Superiors

Modalidades de acesso

As modalidades de transicao do ensino secundario para o
ensino superior nos varios paises europeus sao muito di-
versas, decorrentes da histéria da educacdo em cada pais e
num processo continuo de adaptacao a respetiva realidade
sociocultural, econdémico-politica e cientifico-tecnoldgica, o
mesmo se verificando em Portugal.

As modalidades de acesso vigentes em diversos paises euro-
peus e em Portugal estdo descritas em detalhe no Relatério
sobre a avaliacdo do acesso ao Ensino Superior coordenado
pelo Professor Jodo Guerreiro’.

Arealidade europeia

Em termos genéricos é possivel identificar trés modelos de
Acesso ao Ensino Superior vigentes na Europa:

- Acesso aberto
- Acesso liderado pelas Instituicdes de Ensino Superior

- Acesso liderado pela Administracao Publica

Algumas etapas fundamentais
do desenvolvimento

No sistema de Acesso aberto, a posse de um diploma do
ensino secundario confere o direito automatico de acesso
ao ensino superior, geralmente na instituicdo e no dominio
de estudo escolhido pelo aluno. Neste sistema verifica-se
frequentemente no fim do primeiro ano do ensino superior
uma elevada taxa de insucesso que conduz ao abandono
escolar.

Sao exemplos deste sistema: a Bélgica flamenga, para todos
0s cursos exceto o de Medicina, Medicina dentaria e Artes;
a Bélgica francéfona, para todos os cursos exceto os de
ciéncias aplicadas, Artes e Formacéo de Professores; a Fran-
ca, com a excecao das “Grandes Ecoles” e alguns Institutos
Tecnoldgicos com autonomia para selecionar os candidatos
e com uma forte seletividade; a Alemanha, para todos os
cursos exceto o de Medicina, Medicina dentéria e Farmacia.

No sistema de Acesso liderado pelas Instituicoes de Ensi-
no Superior, cabe as instituicdes selecionar os alunos, quer
com base na realizagao de exames, quer nos critérios de
acesso a instituicdo, quer ainda a partir de uma combinacéo

50 grupo de trabalho que se dedicou ao estudo de O Acesso ao Ensino Superior foi coordenado por José Alberto Ferreira Gomes e contou com a colaboragao de
Sebastido Feyo de Azevedo, Maria da Graca Carvalho, Margarida Mano e Maria do Céu Patrdo Neves.
7 Relatério sobre a Avaliagcdo do Acesso do Ensino Superior (Diagndstico e questdes para debate). Grupo de Trabalho para a Avaliacdo do Acesso ao Acesso ao Ensino

Superior. Coordenado por Professor Jodo Guerreiro, Outubro 2016.




de ambos. Neste sistema é frequente verificar-se uma forte
intervencao dos governos através de grandes orientacoes
para as politicas de ensino superior e de acesso e, embora a
decisdo final possa pertencer a Instituicdo de Ensino Supe-
rior, existe quase sempre um mecanismo nacional de distri-
buicdo das candidaturas.

Séo exemplos deste sistema: a Dinamarca, a Holanda, a Irlan-
da e o Reino Unido, embora possam normalmente coexistir
com sistemas nacionais de candidatura e distribuicéo.

No sistema de Acesso liderado pela Administracao Publi-
ca, existe, regra geral, uma prova nacional organizada cen-
tralmente.

Existe ainda o que se designa por um sistema de Acesso hi-
brido em que a Administracdo Publica detém um prepon-
derante poder de intervencdo, mas em que as instituicdes
também se pronunciam na fixacdo do numerus clausus.

Os sistemas de Portugal e Espanha podem ser considerados
hibridos.

A maior parte dos sistemas na Europa ou apresenta um sis-
tema liderado pelas instituicdes ou um sistema hibrido com
areas de acesso livre e outras — como a Medicina, as Enge-
nharias e as Artes — com regras e numerus clausus especifi-
Cos.

Vias de acesso

Em um numero significativo de paises europeus existe um
percurso dominante como o principal meio de ingresso no
ensino superior. Alguns, com sistema binario do ensino su-
perior — distinguindo entre os subsistemas do ensino supe-
rior académico e do ensino superior profissional —, possuem
também um sistema de acesso diferenciado para cada um
dos subsistemas. Entretanto, um nUmero crescente de pai-
ses tem vindo a diversificar os percursos de acesso ao ensino
superior.
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Um exemplo a este nivel é a Alemanha que, apresentando
uma grande diversidade de percursos de acesso ao ensino
superior, ainda mantém o mais tradicional de graduacao do
secundario (Abitur, obtida num Gymnasium, liceu ou escola
secundaria). No entanto, recentemente, esta situacao tem-
-se tornado menos comum, acentuando-se a diversidade
de percursos, sobretudo para os alunos oriundos das vias
profissionais.

Outros exemplos a considerar serdo: o da Finlandia, em que
71 % dos alunos entram no ensino superior através do ensi-
no geral e 18 % de estudantes através da via profissional; a
Eslovénia, em que 55 % de entradas se processam por via do
ensino geral e 43 % através da via profissional. Sublinha-se
que a comparacao entre a realidade nos varios paises nao
pode ser direta uma vez que a definicdo de ensino profissio-
nal varia bastante entre eles.

Programas de transigédo e reconhecimento de aprendiza-
gens anteriores

Os programas de ponte/transicao (bridging) e o reconheci-
mento de aprendizagens anteriores constituem uma via im-
portante de alargamento, diversificacdo e flexibilizacdo do
acesso ao ensino superior e podem fornecer oportunidades
a cidadaos que, por qualquer razdo, tenham falhado o aces-
so direto ao ensino superior por via do ensino secundario.
Estes programas integram o sistema de acesso em cerca de
metade dos paises europeus, sendo mais frequentes na Eu-
ropa do Norte e ocidental do que nos paises do Sul e do Les-
te. As diferencas entre estes dois contextos geograficos sdo
significativas. Entre os paises nordicos e também no Reino
Unido, por exemplo, as instituicdes de ensino superior tém
autonomia para organizar os seus proprios procedimentos
de recrutamento e selecdo de alunos. Um outro exemplo,
agora dos pafses do Sul como acontece na Espanha, a legis-
lacdo define os métodos e abordagens a utilizar na avaliacéo
dos conhecimentos e competéncias dos requerentes nao
tradicionais, existindo programas de transicdo apenas para a
formacao profissional avangada, mas ndo para os programas
de ensino superior universitario.



Recrutamento dos alunos provenientes de grupos sub-re-
presentados

Vérios Estados-Membros da Unidao Europeia tém objetivos
bem definidos na area do recrutamento dos alunos prove-
nientes de grupos sub-representados, sendo que 0s grupos
identificados como tal variam consideravelmente de pafs
para pafs. Por exemplo, a Bélgica (comunidade flamenga)
tem o objetivo de aumentar o nUmero de estudantes a fre-
guentar 0 ensino superior cujos pais ndo possuem este nivel
de habilitagdes em 60 % até 2020; a Lituania privilegia o au-
mento da frequéncia de mulheres nas dreas da Matematica
e das Ciéncias; Malta fixou a meta de 4% de os adultos a
frequentarem cursos de aprendizagem ao longo da vida.

Uma das estratégias para incentivar as instituicoées de en-
sino superior a aumentarem a participacao de estudantes
oriundos de grupos sub-representados é a financeira. Na Ir-
landa e no Reino Unido (Inglaterra, Pafs de Gales, Irlanda do
Norte e Escécia) a férmula de financiamento das instituicoes
reflete os custos adicionais decorrentes do recrutamento e
do apoio aos estudantes provenientes de grupos sub-repre-
sentados.

Alids, a Irlanda tem o conjunto mais abrangente de objetivos
relacionados com os grupos sub-representados: para além
dos objetivos gerais de participacdo, o pais tem objectivos
especificos para os grupos socioeconémicos desfavore-
cidos, em que a taxa de entrada deve chegar aos 54% até
2020, e para o numero de estudantes com deficiéncia que
pretende duplicar.

A Franca também apresenta um exemplo interessante de
incentivo para 0 aumento do numero de estudantes no
ensino superior provenientes de grupos socioeconomicos
desfavorecidos, que se dirige tanto as instituicdes de ensino
superior, como aos alunos, através de um sistema de aces-
so aberto as universidades, combinado com um sistema de
acesso seletivo para o caso das “Grandes Ecoles”. No que se
refere as Universidades, o pais fixou a meta de 31,5 % para

0s programas de licenciatura e de 22% para 0s programas
de mestrado. Paralelamente, a Franca pretende aumentar
também a percentagem de estudantes que recebem uma
bolsa — ou seja, 0s mais desfavorecidos do ponto de vista
financeiro — e que ingressam nas prestigiosas “Grandes Eco-
les’, para o que celebrou uma parceria (cordées de la réussite)
com mais de 300 instituicdes de diferentes tipos de esta-
belecimentos de ensino secundario e instituicdes de ensi-
no superior. Esta parceria foi celebrada tendo por objetivo
reduzir as desigualdades socioecondmicas nas populacdes
de estudantes em todos os estabelecimentos de ensino su-
perior, proporcionando orientacao, aconselhamento sobre
programas académicos, orientacdo sobre oportunidades
profissionais e, por vezes, alojamento para 0s jovens.

O exemplo da Estdnia no que se refere as medidas de que
dispbe para alargar as oportunidades de acesso é tam-
bém relevante, nomeadamente no investimento em pro-
porcionar formacdo de elevada qualidade e desenvolver
competéncias essenciais e competéncias sociais para a
aprendizagem ao longo da vida (incluindo as TIC, o espirito
empresarial e 0 desenvolvimento de competéncias lingufs-
ticas); em ajudar os jovens que abandonam o ensino profis-
sional a regressar a educacéo; em o acesso dos alunos com
deficiéncia, através de medidas financeiras, isto é, bolsas de
estudo e beneficios para os estabelecimentos de ensino.

A realidade portuguesa

A realidade Portuguesa do Acesso ao Ensino Superior foi
recentemente analisada em profundidade pelo Conselho
Nacional de Educacao®.

Portugal tem atualmente uma populacdo de pouco mais de
110 000 jovens em idade de terminar o ensino secundario
(atendendo ao pico de natalidade em 2000 com 120 000
nascimentos), sendo que cerca de 80 000 (excluindo adul-
tos) o conclufram (por alguma das suas vias) em 2017.

8 Parecer “Acesso ao Ensino Superior’, Conselho Nacional de Educacéo, Relator: Professor Antéonio Pedro Barbas Homem, Margo 2017.




Tabela 1. Alunos que concluiram o ensino secundario em
2016/17 (DGEEC)

Ensino regular e Artistico Especializado 50,216
Cursos Profissionais 25,191
Outros (jovens) 4,800

Outros (adultos) 16,159

Cerca de 90% dos alunos que completam o ensino secun-
dario pela via nao-profissional acedem a uma licenciatura
do ensino superior no mesmo ano; esta percentagem sobe
um pouco No ano seguinte. Dos alunos da via profissional,
apenas uma percentagem residual de 2 a 4% segue o0 mes-
MO Percurso.

O acesso ao ensino superior pela via profissional tem vin-
do a crescer, mas ainda muito lentamente. Serd necessario
solicitar as escolas um esforco adicional para que esta via
alcance valores percentuais semelhantes aos da via ndo-
-profissional (cientifico-humanistica). O canal direto para o
prosseguimento de estudos dos jovens que terminam cur-
sos profissionais € o dos cursos TeSP. Estes sdo ainda muito
recentes e escassos devendo reforcar-se a sua oferta para
que venham a receber uma percentagem apreciavel de de-
tentores do diploma profissional do secundario.

Em Portugal, a via de acesso ao ensino superior mais co-
nhecida é o Concurso Nacional de Acesso (CNA) que, des-
de 1975, tem vindo a ser afinado a partir da introducao de
limitacdes quantitativas (numerus clausus). E um sistema de
seriacdo dos candidatos a cada curso/instituicdo a partir das
classificacdes obtidas no ensino secundéario e nos exames
nacionais em disciplinas especificas. Nas universidades pu-
blicas esta é via de acesso de cerca de 85% dos candidatos
admitidos; nos institutos politécnicos representa, frequente-
mente, menos de 50% dos admitidos.

Um caso particular serd o das engenharias em que, por exis-
tirem cursos com as mesmas designagdes nos dois subsis-
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temas, o CNA se torna na via quase exclusiva de ingresso
nas universidades da “corda litoral” do Minho a Coimbra e
Lisboa.

Nos institutos politécnicos, existem estudantes admitidos
em concursos especiais geridos localmente para maiores
de 23 anos e detentores de cursos Curso de Especializacdo
Tecnoldgica (CET) e TeSP, havendo normalmente vagas sufi-
cientes para todos os candidatos.

Ndo obstante alguns pequenos ajustes, 0 CNA tem-se manti-
do no essencial ao longo dos seus 30 anos sendo que, aquan-
do da sua introducao, o numero de candidatos ao ensino su-
perior ultrapassava largamente o ndmero de vagas oferecidas
pelas instituicdes publicas e as vias profissionais do secunda-
rio eram quase inexistentes.

Dois factos merecem registo na apreciacdo geral do CNA:
uma Portaria de 2009 imp0s a exigéncia de aprovagdo nos
exames de Matemética e Fisica e Quimica para a maioria dos
cursos de Engenharia e de Ciéncias, o que constitui uma res-
tricao significativa do universo dos candidatos; as variagdes
de ano para ano das médias das classificacbes dos alunos
sao elevadas.

Justifica-se ainda apontar que a exigéncia de classificacdo
superior a 9,5 valores em determinadas disciplinas e a consi-
deracédo das classificacdes dos exames (com um peso de, ti-
picamente, 30%) na seriacao do CNA nado sao, em geral, limi-
tativas do acesso ao ensino superior, uma vez que existem
muitos cursos/instituicdes que aceitam qualquer exame do
secundario. Situacéo diferente se verifica no acesso a cursos
de Engenharia e de Ciéncias, em que a apontada imposi-
cao de aprovacdo nas disciplinas de Matematica e Fisica e
Quimica, constitui uma barreira real de acesso, conduzindo
muitos potenciais candidatos a uma opcao diferente. Em
todo 0 caso, 0 acesso por concursos especiais (locais) nao
tem esta exigéncia e muitos destes cursos, maioritariamen-
te em institutos politécnicos, sdo preenchidos sobretudo por
esta via com padroes de exigéncia em Matematica e Fisica e
Quimica claramente inferiores.



Propostas politicas no dominio
do acesso

A modernizacao do sistema de Acesso ao Ensino Superior é
um imperativo sociopolitico e econémico, o que exige, prio-
ritariamente:

A Alargar e diversificar a base de captacao de candida-
tos, oriundos das diversas vias de conclusdo do ensi-
no secunddrio para as ofertas do ensino superior, por
via da flexibilizacdo das vias de acesso.

a) Criar pontes para apoiar a transicdo entre os diversos
percursos verticais existentes, conferindo maior solidez e
flexibilidade ao nosso sistema de educacdo superior, as
quais podem e devem ser diversas;

Pretende-se incentivar as instituicdes a criar complementos
de formacdo identificados como necessdrios e assim refor-
car a responsabilidade das instituicbes pelo sucesso educa-
tivo dos seus estudantes sem prejudicar a ambicdo acadé-
mica dos cursos. Estes complementos de formagdo podem
ter o formato de um curso; tipo “ano zero” ou de médulos
(formais ou informais) ou curso (até 60 créditos) desenhados
pela instituicéo de ensino superior para reforcar a formagdo
do candidato a admissdo 19, 2° ou 3° ciclo de estudos quan-
do o percurso anterior do candidato néo ofereca garantias
razodveis de sucesso. Estes complementos de formacao de-
verdo sempre que se justifique envolver as empresas e en-
tidades empregadoras em geral facilitando a subsequente
transi¢éo para o mercado de trabalho.

b) Aumentar a atratividade das instituicdes de ensino supe-
rior para os alunos internacionais.

Criar condicoes de acesso as instituicdes de ensino superior
portuguesas para estudantes estrangeiros, em especial 0s
oriundos dos Paises de Lingua Portuguesa, através da pro-
mocao de acordos Estado a Estado e da intensificagcdo dos ja
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existentes, fomentando acordos e protocolos entre Institui-
¢oes e criando 0 ambiente regulamentar e logistico facilita-
dor a vinda para Portugal dos mesmos estudantes, nomea-
damente abolindo a limitacdo dos 20% como percentagem
maxima de alunos internacionais.

B Aumentar e melhorar duplamente a cobertura na-
cional do ensino superior, por via da abrangéncia so-
cial e da extensao territorial, numa representacao de
todos os grupos sociais e numa presenca em todo o
territério de uma oferta especializada e qualificada
assente no principio da complementaridade entre

cursos e instituicoes.

Incentivar e responsabilizar as instituicdes de ensino su-
perior pelo sucesso dos seus estudantes e pelo recruta-
mento em grupos sub-representados;

Ajustar a formula de financiamento das Instituicbes de
Ensino Superior com um reforco em funcdo do nume-
ro de estudantes oriundos de grupos sub-representados
nas Instituicoes;

As instituicbes devem oferecer apoio adicional aos estu-
dantes que mostrem dificuldades no acompanhamento
das propostas de estudo e também devem oferecer aconse-
lhamento aqueles que queiram mudar de curso. Incentivar
as Instituicoes de Ensino Superior a recrutarem estudantes
oriundos de grupos sub-representados.

¢) Disponibilizar residéncias estudantis com o objetivo de
criar uma cobertura nacional de residéncias estudantis e
reforcar 0s apoios sociais aos alunos deslocados;

O Governo deve criar uma cobertura nacional de residéncias
estudantis através da reabilitacdo edificios publicos degra-
dados (contribuindo assim também para a reabilitag¢do ur-
bana e revitalizacdo dos centros da cidade), da constru¢éao
de novas residéncias recorrendo ao cofinanciamento dos
fundos regionais e da contratualizag¢do com a sociedade ci-
vil.




d) Estimular a inscricdo de estudantes nas instituicoes situa-
das em regides com menor densidade populacional;

Majorar o financiamento unitdrio nestas instituicées consi-
derando os custos acrescidos de operar com turmas de me-
nor dimensdo. Devem ser melhor conhecidas as vantagens
que certos grupos de estudantes podem ter em estudar em
Instituicoes (e cidades) mais pequenas. O Programa +Supe-
rior deverd ser reforcado de modo a que o estimulo concedi-
do seja percebido como compensador da deslocac¢do do es-
tudante, regressando ao seu espirito original. As instituicoes
deverdo ser apoiadas para, em colabora¢éo com as autori-
dades locais, oferecerem melhores condicées de alojamento
aos estudantes deslocados. Deverd existir igualmente um
reforco dos incentivos sociais para os estudantes que esco-
lham as instituicées situadas em regibes com menor densi-
dade populacional.

Perspetivar o lancamento de um programa ERASMUS +INTERIOR
com o objetivo de fomentar a mobilidade de estudantes do litoral
para o interior.

e) Garantir uma oferta de ensino superior diversificada e
ajustada a especializacdo regional.

Promover uma melhor articulacéo entre a oferta de ensino
superior e a especializagdo regional ou as necessidades do
seu tecido econémico e social. Criar condicdes para que se-
jam identificadas dreas prioritdrias de educagéo e formagdo
que receberdo um incentivo especial em sede de financia-
mento institucional.

C Investir e fortalecer parcerias de cooperacao entre
todos os organismos e instituicbes com responsabili-
dades e todas as partes interessadas, por via do esta-
belecimento dos incentivos e condicbes adequadas
aos objetivos propostos.
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a) Incentivar a uma maior responsabilizacdo das Institui-
¢oes de Ensino Superior;

O papel das Instituicdes de Ensino Superior no sistema de
acesso ao Ensino Superior é hoje bastante limitado em Por-
tugal. Pretende-se alargar progressivamente a capacidade
destas Instituicdes ampliarem o conjunto de indicadores
a considerar na seleccdo dos alunos que integram os seus
Cursos.

b) O Governo disponibilizard as condi¢des e incentivos ade-
quados que garantam a atribuicdo de maior autonomia
as instituicdes de ensino superior para que contribuam
para um recrutamento impulsionador de uma seleccao
socialmente mais representativa, abrangente e inclusiva.

Implicacdes orcamentais no dominio
do acesso

O decréscimo da natalidade nas Ultimas décadas em Por-
tugal conduz naturalmente a uma diminuicdo do ndmero
de estudantes que frequentam as instituicbes de ensino su-
perior. Esta diminuicdo, porém, ndo conduz a uma paralela
diminuicdo dos custos de funcionamento destas, devido
ao elevado peso das suas despesas fixas, pelo que também
o Orcamento de Estado que lhes é atribuido ndo pode ser
automaticamente reduzido em funcdo do decréscimo do
numero de alunos.

As consequéncias efetivas da realidade demogréfica nacio-
nal no ensino superior séo as de um acentuado subapro-
veitamento da capacidade instalada nas instituicdes e de
aumento de custo de investimento por estudante.

As medidas propostas neste relatério resultam, ao nivel or-
camental, no contrariar destas duas graves tendéncias atra-
vés de uma politica ativa de alargamento da base de recru-
tamento de alunos para o ensino superior.



Assim, destacam-se os seguintes factores com impacto
na despesa:

= O potencial aumento do numero de alunos no ensino
superior em comparacado com o ano de referéncia (custo
médio do aluno do ensino superior publico por ano é
cerca de 4 070 euro). Parte do financiamento € oriundo
do orcamento de estado e parte dos fundos europeus,
Pois 0s tesps sdo cofinanciados pelo fse;

= Majoracdo (10%) por aluno proveniente de grupos sub-
-representados que as instituicdes consigam atrair e inte-
grar;

= Concessao de bolsas de 6 meses para os alunos partici-
pantes no erasmus +interior (cada bolsa terd o valor de 4
salarios minimos para o periodo de 6 meses). Estes dois
programas poderdo ser cofinanciados por fundos euro-
peus, nomeadamente fse,

= Reforco do programa +superior (3 000 bolsas no valor de
1500 euro anuais). Este programa podera ser cofinancia-
do por fundos europeus, nomeadamente fse;

= Reforco dos apoios sociais aos alunos deslocados e cons-
trucdo e reabilitacdo de edificios publicos degradados e
sua reconversao em residéncias estudantis. Este progra-
ma podera ser parcialmente financiado por fundos euro-
peus (feder).

O acréscimo de despesa decorrente destas medidas con-
verte-se, facil e rapidamente, em investimento dado o seu
muito significativo impacto na economia: 0 aumento de jo-
vens qualificados em todo o pafs, com formacdes diversas,
capazes de dar resposta eficiente e eficaz aos numerosos
desafios da sociedade contemporanea, em particular no
mercado de trabalho e em setores produtivos, dinamiza a
economia, desenvolve a sociedade e esbate as assimetrias
entre as regioes.
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O Ensino Superior - Uma
Estratégia para a Década
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Propostas politicas no dominio
do Ensino Superior

Estas propostas politicas foram desenvolvidas com base em
trés grandes designios: identitério, estratégico e funcional
ou operativo. No que respeita ao designio identitario, en-
tendemos o Ensino Superior como ativo de producdo de
conhecimento, de formacdo humanista e social do indivi-
duo, bem como da inovacdo dos meios de intervencédo e da
capacitacdo analitica e critica. O designio estratégico pren-
de-se com o papel do Ensino Superior como instrumento
de coesdo social, territorial e de projecdo internacional de
pessoas, ideias e projetos. Finalmente, debrucamo-nos so-
bre o papel do Ensino Superior como ferramenta para o
crescimento econdmico e bem-estar da sociedade.

Ensino Superior como ativo de producao de conheci-
mento, de formacao humanista e social do individuo,
bem como da inovacao dos meios de intervencao e da
capacitacao analitica e critica (Designio identitario)

A Relagao entre o Ensino Superior, a Ciéncia
e alnovag¢ao

Nas Ultimas décadas do Século XX e particularmente ao
longo deste Século, a missao das Instituicdes do Ensino Su-
perior (IES) dos paises mais desenvolvidos, sejam universi-
dades, sejam instituicdes politécnicas, tem-se consolidado
em trés pilares principais: o do Ensino Superior; o da Inves-
tigacdo Cientifica; e o da Terceira Misséo, vertente esta de
consolidacdo mais recente em que avultam os objetivos
principais da ligacdo as Comunidades, da valorizagao so-

cial e econdmica do conhecimento e do fomento do em-
preendedorismo, bem como os da divulgacédo e promocéao
da literacia cientifica e valorizacdo de expressdes culturais
muito diversas. Acompanhando a evolucdo dos modelos
de desenvolvimento de conhecimento e das exigéncias so-
ciais, as Instituicdes do Ensino Superior tém evoluido, nesses
paises de vanguarda, para uma organizacdo cada vez mais
integrada e coordenada dessas suas vertentes de atividade.

Em Portugal, as areas do ensino superior e da investigacao
cientifica cresceram muito nos ultimos 30 anos. Tendo sido
este um tempo de crescimento globalmente positivo para
o desenvolvimento nacional, cumprido este horizonte, que
acaba por corresponder ao horizonte de uma geracao, im-
porta revisitar e questionar a racionalidade dos modelos de
hoje, a luz da realidade do Portugal e do mundo contem-
poraneos, por forma a promover uma decidida adaptacédo a
evolucao dos tempos, condicdo necessaria para que as insti-
tuicdes nacionais neste dominio mantenham ou em alguns
casos reganhem a sua capacidade de intervencao como
motor primeiro do nosso desenvolvimento, e mantenham
ou reganhem a sua capacidade de cooperacao num Mundo
Global feito de cooperacdo e competicéo.

Neste quadro e objetivo politico releva apreciar o estado
de desenvolvimento de cada um dos pilares dessa missao
e estabelecer um plano nacional claro, abrangente e con-
sensualizado entre os parceiros para o Ensino Superior, a
Ciéncia e a Inovacdo, um plano que deverd privilegiar uma

°0 grupo de trabalho que se dedicou ao estudo das politicas de Ensino Superior foi coordenado por Sebastido Feyo de Azevedo e contou com a colaboracao de José
Alberto Ferreira Gomes, Maria da Graga Carvalho, Margarida Mano, Maria do Céu Patrdo Neves e Ricardo Morgado.



visdo integrada da missao e incluir um programa-quadro
plurianual, estdvel e transparente, com prioridades, niveis de
financiamento e metas bem definidas, no ambito do qual as
instituicoes, articuladas com os Ministérios, a Administracao
Publica e as agéncias publicas, poderdao desenvolver de for-
ma efetiva as suas atividades.

E um papel regulador que compete ao Estado, estabelecen-
do a estratégia, as grandes linhas gerais e 0 enquadramento
regulamentar e financeiro, para a missdo das Instituicbes do
Ensino Superior, devendo, pois, evoluir-se para um modelo
em que a avaliacdo de atividade e a atribuicdo de financia-
mento sejam independentes do Governo e da Administra-
¢do. Esse é um dos fatores que distingue os paises de gran-
de exceléncia no Ensino Superior e na Ciéncia dos outros.

Promocgdo da qualidade e adaptacdo aos novos desafios

Nas sociedades abertas em que vivemos, em tempos em
que o sucesso do desenvolvimento assenta muito na capa-
cidade de cooperacdo a escala mundial, confianca emerge
como o valor mais importante para o crescimento econé-
mico dos paises, condicdo esta necessaria para melhorar os
niveis de bem-estar da sociedade. A dimensdo e o sucesso
da cooperacdo estao associados a confianca mutua das ins-
tituigdes envolvidas. Tal confianga constroi-se ou emerge da
qualidade percebida pelos parceiros, o que em larga medi-
da é o resultado dos exercicios de avaliacdo de qualidade
com critérios percebidos e aceites por todos.

Nesta percecao, serd necessariamente politica do PSD para
o ensino superior fomentar que todos os aspetos da ativida-
de das Instituicbes do Ensino Superior se desenvolvam na
observancia dos critérios de organizacao e qualidade que
sejam reconhecidos pelos parceiros a nivel global, com re-
levancia especial para as diretivas aprovadas a nivel da UE e
para os critérios e acordos firmados no quadro do Processo
de Bolonha, com o qual Portugal tem que estar proativa-
mente sintonizado. Através das devidas politicas publicas, os
governos deverao promover que as Instituicdes do Ensino
Superior desenvolvam uma cultura de mérito em todas as
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suas atividades de educacao, investigacao e inovacao, num
contexto global, de cujo sucesso decorre a importante e
necessaria capacidade de se abrirem a cooperacao mundial
e, muito especificamente, de atrafrem talento a nivel inter-
nacional, para tal proporcionando as necessarias condicoes
humanas e materiais.

Estd especificamente em curso a constituicao de redes de
Instituicdes do Ensino Superior Europeias para colaboracao
em formacao superior, através das quais se vai jogar no fu-
turo préximo muito do financiamento que a UE pretende
disponibilizar para o Ensino Superior. Agora e no futuro o
sucesso da constituicdo e renovacao de tais redes resultard
muito dessa conflanca mutua das instituicdes envolvidas, a
qual emerge de factos e percecdes de qualidade, em que se
incluem muitos indicadores, entre os quais, de forma pre-
ponderante, os resultados da aplicacdo dos modelos de ga-
rantia de qualidade aprovados a nivel europeu.

Nao se esgotando nos modelos académicos a exigéncia de
mudanca, a cooperacao académica emerge como uma pri-
meira referéncia de cooperacéo e qualidade internacionais,
pelo que constitui um foco de muito significado e relevan-
Cia, uma medida importante do nosso estado de desenvol-
vimento.

Por outro lado, num mundo complexo e em constante e
acelerada mudanca, o Ensino Superior deverd preparar 0s
alunos para se adaptarem a novos desafios de elevada com-
plexidade ao longo da sua vida. Temos uma tarefa gigan-
tesca a nossa frente que exige o esforco de todos nesta pro-
funda revolucao tdo necesséria no nosso Sistema do Ensino
Superior. Estes novos desafios exigem uma transformacao
no modelo de ensino com uma oferta académica com per-
cursos mais flexiveis, promocao da formacao fundamental
e da visdo holistica, e multidisciplinar do conhecimento,
oferta de competéncias digitais e transversais, promocao de
atividades integradoras e com componente humanista em
todos 0s cursos.




Esta tarefa é essencialmente da responsabilidade das Insti-
tuicdes do Ensino Superior. Mas ela exige disponibilidade
de infraestruturas adequadas (espacos de estudo e de la-
boratdrio, sala de aulas equipadas tecnologicamente), boas
condicdes de vivéncia para a comunidade académica (resi-
déncias, instalacbes para a pratica desportiva, artes, cultura
e lazer), recursos humanos e consequentemente financia-
mento adequado. Compete ao Estado incentivar as Insti-
tuicdes a promover tal mudanca e atuar como catalisador
dessa mudanca, nomeadamente através do financiamento
competitivo, por exemplo, criando um Programa (“Incentivo
para a Mudanca”) inspirado no programa aleméao “Estratégia
de Exceléncia 2019-2026" que visa promover “universidades
de exceléncia’na linha do seu antecessor “Iniciativa de Exce-
léncia”iniciado 2006.

Uma componente essencial da promocédo da qualidade e
adaptacdo aos novos desafios € a avaliacdo. Hoje em dia,
0 sistema de avaliacdo e acreditacdo nacional passa fun-
damentalmente pela atividade da Agéncia de Avaliacéo e
Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES) instituida pelo de-
creto-lei n.° 369/2007, de 5 de Novembro, com os fins de
avaliacdo e acreditacdo das instituicdes de ensino superior e
dos seus ciclos de estudos, bem como do desempenho das
fungdes inerentes a insercdo de Portugal no sistema euro-
peu de garantia da qualidade do ensino superior.

Cumpridos 11 anos de atividade da A3ES, e sendo o papel
desta agéncia de grande importancia para a regulacao do
Sistema do Ensino Superior, importa revisitar os seus obje-
tivos e procedimentos para os adequar a um novo ciclo de
funcionamento, no que ndo é despiciendo o objetivo de
aligeirar a carga burocrética e financeira dos processos de
avaliacdo, como relevard apreciar e revisitar a articulacao e
insercdo dos resultados de avaliacdo de qualidade da com-
ponente da ciéncial0 face aos desfasamentos entre ciclos
de execucao das avaliacdes.

Ensino Superior como ativo para o crescimento eco-
nomico e bem-estar da sociedade (Designio funcional
ou operativo)

Oferta de Ensino Superior em Portugal

E na oferta de Ensino Superior, sustentada pelas dimensoes
Social e de Financiamento, que se projecta o objetivo politi-
co de construir “uma sociedade prospera e justa, inspirando
os jovens e indo ao encontro da sua ambicdo (partilhada
por muitos adultos ja no ativo, também merecedores de
respostas) de completarem ou reorientarem o seu percurso
educativo e de se prepararem para uma vida profissional”.

Portugal tem uma sélida oferta de Ensino Superior, distri-
buida por instituicdes publicas, instituicdes particulares e
cooperativas e pelos subsistemas universitario e politécnico.
Importa preservar e aprofundar esta riqueza, bem como cla-
rificar a natureza dos dois subsistemas numa légica de refor-
¢o de complementaridades e ndo de concorréncia entre si.

Nesta percecdo, o PSD adotard politicas que promovam a
atratividade da formacéo superior, uma das condicdées mais
importantes para o sucesso das polfticas educativas que vi-
sam o alargamento da base de recrutamento, 0 aumento
da flexibilidade e a promocdo da mobilidade, merecendo
destaque as medidas seguintes:

(i) A promocao de uma oferta diversificada de forma-
¢bes que divulgue o conhecimento cientifico inovador,
que dé resposta as exigéncias sociais e que va de encon-
tro as motivacdes e apeténcias dos jovens, a qual se deve
consubstanciar no seguinte conjunto de formacodes devida-
mente articuladas:

A. Oferta de 1°s ciclos nao especializados, de orienta-
¢ao mais teodrica, que tenham em vista a preparacao dos
estudantes para a entrada ou regresso a vida ativa, mas
que igualmente visem o prosseguimento de estudos
para 2°s ciclos profissionalizantes;

'° Avaliagao da Ciéncia a tratar no documento relativo as Politicas para a Ciéncia.
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B. Oferta profissionalizante de 1°s ciclos terminais, de
indole mais vocacional, orientados para as aplicacoes,
que podem ser continuados por 2°s ciclos de especiali-
7agao;

C. Oferta de 2.°s ciclos de natureza mais teérica ou mais
vocacional, mais abrangentes ou mais direcionados para
especializacéo;

D. Oferta de 3.°s ciclos de investigacao quer de indole
mais fundamental ou mais aplicada;

E. Oferta de ciclos curtos de natureza vocacional.

(i) A adocao de um quadro legal que regule a capacidade
de transicao entre perfis de formacao, nomeadamente
através de programas de transicao e reconhecimento
de aprendizagens anteriores, fornecendo aos cidadaos
oportunidades de correcdo de formacdo e de avanco em
estudos;

(i) A promocao da oferta formativa dual, on campus e
online, na necessaria transformacao digital da missdo aca-
démica e pensando na estruturacao de uma sélida oferta de
formacao ao longo da vida;

(iv) A promocao da personalizacao do percurso dos es-
tudantes, com a flexibilizacdo da oferta académica através
de maior acesso a disciplinas optativas, em que tendencial-
mente os estudantes terdo mais liberdade na definicédo da
sua propria formacdo, num quadro de valorizacdo da inves-
tigacao e da relagao com a sociedade nas unidades curricu-
lares;

(v) A promocao de oferta, particularmente nas condicoes
de funcionamento, que dé resposta a procura crescente de
formacao conducente a grau por parte de trabalhado-
res-estudantes.

Valorizagédo do Conhecimento

As politicas e atividades da Terceira Missdo' fazem hoje par-
te da missdo das Instituicdes do Ensino Superior, correspon-
dendo a uma evolucdo relativamente recente, mas muito
importante de ligacdo intima das Instituicées do Ensino Su-
perior com a comunidade, no todo da diversidade das suas
atividades econémicas, sociais e culturais.

Ao longo da primeira década deste século foram publicados
diversos trabalhos sobre este conceito, na generalidade fru-
to de projetos financiados por instituicbes como a UNESCO
ou por instituicdes que tém por missao desenvolver politi-
cas publicas'.

Podemos enquadrar as atividades da Terceira Missdo em trés
dimensodes principais:

() A dimensao econémica, em que incluimos contractos
com a industria, a dimensdo da propriedade intelectual e
acdes de transferéncia de conhecimento, nomeadamente
a criacao de empresas, de iniciativa académica ou apoiada
pelas Instituicdes de Ensino Superior;

(i) A dimensao das politicas publicas, em que se conside-
ram a colaboracdo das Instituicdes do Ensino Superior com
a Administracdo e com instituicdes publicas diversas, na pre-
paracao de politicas, em estudos e na preparacéao de relaté-
rios de estratégia, uma dimensédo de todo relevante na me-
dida da importancia que a evidéncia e o aconselhamento
cientificos tém para a elaboracdo dessas politicas publicas;

(i) A dimensao de cooperacao com a comunidade, de
que fazem parte as relagcdes com os alumni, as atividades de
envolvimento social e cultural, as atividades de dissemina-
¢ao da ciéncia e as acbes de contribuicao para o desenvolvi-
mento profissional pessoal.

""De entre esses artigos/relatérios, é particularmente informativo o artigo ‘de Philippe Laredo (Université de Paris Est (ENPC) and University of Manchester (MBS)),
Toward a third mission for Universities - Main transformations, challenges and emerging patterns in Higher Education Systems . Publicado no UNESCO research
seminar for the Regional Scientific Committee for Europe and North America, Paris 5-6 March 2007.




A dimensdo econémica

Em Portugal, apesar de as instituicbes de Ensino Superior
nos ultimos anos terem feito um esforco de abertura a so-
ciedade, o impacto da producdo do conhecimento na co-
munidade nacional ndo d& ainda sinais de se aproximar dos
valores dos Paises com 0s quais nos queremos comparar em
termos de conhecimento. Principalmente, o sistema cienti-
fico mantém-se relativamente fechado na esfera publica e
quase exclusivamente no setor de ensino superior, tendo
dificuldade em contagiar outros setores publicos e privados
responsaveis pela criacdo de riqueza, incluindo o setor cul-
tural e artistico. E urgente acelerar o crescimento do retorno
social e econdmico deste esfor¢o publico.

Um dos aspetos de maior impacto onde as politicas publi-
cas podem e devem atuar prende-se com a co-criacao de
conhecimento, isto é, a investigacdo levada a cabo pelos
investigadores em articulacdao com a sociedade para con-
juntamente converter esse conhecimento em valor social e
econdémico. Neste processo existem alguns fatores criticos
que devem ser objeto de promocao através de acdo poli-
tica, como sejam: a disponibilidade de recursos humanos
qualificados (investigadores ou doutorados e empresarios
e decisores empresariais); a valorizacao da inovacao pro-
duzida, pela consciéncia e avaliacdo que dela deve ser feita
e pela sua protecao legal; e a dimenséo cientifico-cultural
de didlogo e de interface entre quem faz ciéncia e quem a
transforma em valor.

Dando substancia a realizacdo deste tipo de ecossistemas,
importa ao governo, através de medidas politicas, criar con-
dicdes para a inovacao se desenvolver e dar frutos, fomen-
tando todas as fases da cadeia de valor da inovacao e po-
tenciando o surgimento de negdcios cuja competitividade
decorra da incorporacdo de conhecimento nos produtos e
servicos que comercializam. A defesa da propriedade inte-
lectual, o fomento do empreendedorismo, a criacédo de pro-
jetos empresariais, a geracdo de novos negdcios e a capaci-
tacdo académica sdo exemplos importantes de acdes que
releva apoiar através dos devidos quadros legais.
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Modelos organizacionais inspirados nas “KICs- Knowledge
Innovation Communities’, do EIT- European Institute of In-
novation and Technology, da U. E. serdo incentivados. Neste
modelo, as instituicdes de Ensino Superior e Ciéncia e as ins-
tituicdes do mundo empresarial e da sociedade trabalham
em conjunto para criar um ambiente propicio a inovagao.

A dimensao das politicas publicas

As instituicdes de Ensino Superior e Ciéncia deverao ser
cada vez mais envolvidas no sistema de aconselhamento
cientifico. As evidéncias cientificas solidas constituem um
elemento fundamental do processo de decisdo. A medida
que os decisores politicos sdo confrontados com questoes
de crescente complexidade, desde o surgimento de novas
pandemias a ameacas relacionadas com a qualidade ali-
mentar, a evidéncia cientifica deverd assumir cada vez mais
um papel primordial.

Faz parte da responsabilidade social do professor do Ensino
Superior e do cientista contribuir para que as decisées poli-
ticas sejam baseadas no melhor conhecimento disponivel
sobre cada assunto.

A dimensdo de coopera¢do com a comunidade

O Ensino Superior deve ser aberto a sociedade e ao mun-
do, promovendo a ciéncia aberta, a partilha de dados e de
conhecimento. Em sintese, pretendem-se um Ensino Supe-
rior e uma Ciéncia sem fronteiras nem muros. Iniciativas de
abertura das instituicdes a comunidade, na linha de mode-
los franceses como a “Université Citoyenne” e a “Université-
-Cité".



Ensino Superior como instrumento de coesao social,
territorial e de projecao internacional de pessoas,
ideias e projetos (designio estratégico)

Dimenséo Social

A Dimensao Social consiste em todo um conjunto de po-
liticas e medidas destinadas a fortalecer a coesao social e
a combater (reduzir) as desigualdades sociais e de género.
No essencial, e relativamente ao Ensino Superior, representa
a transicao de um paradigma de apoio aos estudantes ca-
renciados para assumir de forma global o objetivo da pro-
mocao do bem estar fisico, mental e social dos estudantes,
promovendo a sua performance, isto é, o seu principal ob-
jeto é promover formacao superior de exceléncia acessivel a
todos, com sucesso. A Dimensao Social é uma area politica
considerada relevante nos paises mais desenvolvidos. Re-
presenta uma area mal compreendida e subvalorizada das
politicas publicas nacionais associadas ao Ensino Superior e
deve merecer maior atencao politica do que aquela que se
tem vindo a observar.

A Dimensdo Social inclui todas as medidas do que vulgar-
mente se designa como Ac¢ao Social, no que se inclui a apos-
ta na pratica desportiva, o assegurar de apoios médicos e
psicoldgicos adequados e a promogdo das melhores prati-
cas de voluntariado, mas tem um alcance bem superior ao
dessa missao, desde logo visando a promocgéo da inclusao,
da equidade e da igualdade de oportunidades, tendo sem-
pre em vista o alcancar de maior sucesso académico e maior
justica social. Inclui especificamente toda a probleméatica
associada a recuperacao de jovens em vias de abandono
escolar, e também a da empregabilidade dos jovens e da
proximidade das Instituicdes do Ensino Superior com o te-
cido social em todos os temas que envolvam os estudantes.

O problema da dimensao social sempre se colocou, mas
coloca-se hoje com acuidade reforcada, na medida da cri-
se social (mais aguda do que a crise permanente) que Nos
atinge, com baixos saldrios numa grande percentagem da
populacdo e com (ainda) alguma dificuldade dos jovens na
procura do primeiro emprego.
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Hoje, a Dimensao Social, em toda a sua extensao, represen-
ta uma vertente fundamental da missao das Instituicoes do
Ensino Superior e como tal merecerd de um programa de
governo PSD orientacdes claras de promocao de qualidade
da vida estudantil, abrangendo todos os estudantes, seja do
subsistema publico ou do subsistema privado, as quais ne-
cessariamente devem ser articuladas com as instituicoes e
com as organizacdes associativas dos estudantes.

Importa acentuar algumas diretrizes de acao que pro-
movam a Dimensao Social:

= Adotar politicas de promocao da inclusdo no ensino supe-
rior, isto é, de criacao de condicdes que permitam o aces-
5o a todos 0s que o pretendem, independentemente de
quaisquer fatores particulares para além do mérito pessoal;
este tema, ja objeto de desenvolvimento no documento
sobre 0 Acesso ao Ensino Superior, consubstancia-se prin-
Cipalmente na promocao da equidade nas oportunidades
de acesso e na manutencao das condicdes de equidade
ao longo do percurso no ensino superior, através de medi-
das que se detalham no seguimento;

= Adotar politicas de emergéncia relativamente ao aumento
da oferta de alojamentos estudantis;

= Manter uma politica de monitorizacdo dos processos de
atribuicao de bolsas, incluindo revisitar os critérios e 0s
montantes atribuidos aos apoios sociais de modo a que
ninguém tenha de abandonar o Ensino Superior por ra-
z06es econdmicas; revisitar a regulamentagao relativa aos
fundos de apoio social local; monitorizar as acdes de
apoio diferenciado;

= Adotar modelos de financiamento com critérios de dis-
criminacao positiva, tanto relativamente a estudantes de
grupos sub-representados, como de promogao e recom-
pensa da exceléncia académica;

= Promover boas praticas na analise e procura de solucdes
para questdes graves de sub-rendimento escolar e de
abandono precoce, que envolvam (i) aconselhamento
psicoldgico, de orientacao e integracao; (i) processos de
reingresso e/ou reorientacdo dos percursos escolares;




= Reconhecendo a existéncia de um nUmero crescente de
trabalhadores-estudantes, bem como a relevancia da for-
macdo ao longo da vida em cursos conducentes a grau
académico, fortalecer politicas de promocéo efetiva de
boas praticas relativamente as condicdes proporcionadas
a trabalhadores-estudantes, no quadro das especificida-
des das Instituicbes do Ensino Superior e dos seus cursos,
no sentido de remover ou aliviar algumas condicionantes
na formacao desses jovens, relativamente aos do regime
normal;

= Estimular a elaboracdo de Cartas de Principios de Cida-
dania das Instituicdes do Ensino Superior, contribuindo
para concretizar, de forma holistica e multidimensional,
a sua missado e os valores que Ihe estdo subjacentes,
apresentando os principios orientadores do exercicio de
uma cidadania ativa que promovam o desenvolvimento
pessoal e 0 aprofundamento da relacéo entre os diversos
elementos da comunidade académica e do contexto ex-
tra-universitario;

= Globalmente, adotar um conjunto de medidas de boas
praticas europeias sobre este tema, desde logo promo-
vendo a publicacdo dos Balancos Sociais das Instituicoes
do Ensino Superior, com indicadores sobre os aspetos
fundamentais da Dimenséo Social.

Tendo em conta que a solucdo das questdes sociais de fun-
do passa por um conjunto de medidas exteriores a 4rea da
formacéo, importard sempre trabalhar préximo dos estu-
dantes, para perceber e combater tanto quanto possivel as
dificuldades que tantos sentem.

Coesdo Territorial

Alcancar o designio nacional da Coesao Territorial que o PSD
propde exige um conjunto alargado de politicas socioeco-
némicas e de educacdo, que extravasam o alcance das po-
liticas relativas ao Sistema do Ensino Superior, mas este tem
uma grande responsabilidade de missdo para contribuir
para esse designio.

Como noutras areas, s6 uma visao onde o territorio seja uma
componente estratégica e uma politica de descentralizacao
do ensino superior contribuirdo para o combate as assime-
trias regionais e para o desenvolvimento harmonioso do
pais, promovendo os seus quadros, diversificando as suas
atividades econémicas e suprimindo bolsas de empobreci-
mento e desertificacdo.

No plano da contribuicdo do Sistema do Ensino Superior,
para termos uma verdadeira coeséo territorial, o PSD pro-
movera medidas em linha com as orientagdes seguintes:

(i) Promocao de uma rede de modalidades de ensino supe-
rior geogréfica e equilibradamente distribuida, numa logi-
ca de complementaridade e ndo de competicao, sensivel
a especificidade geografica e de especializacdo regional
em que se desenvolve,

(ii) Promocao da inscricao de estudantes nas instituicoes si-
tuadas em regides com menor densidade populacional
e o incentivo a mobilidade interna para instituicdes des-
sas regides, através de acdes como: o reforco de apoios
sociais diretos a estudantes deslocados nesses territorios
de baixa densidade populacional; o reforco do Programa
+Superior; a criacdo de um ERASMUS +Interior'?,

(iii) Promocao da oferta de formacoes ligadas a especificida-
des regionais, identificadas como polos de interesse de
desenvolvimento de conhecimento;

12 Acesso ao Ensino Superior, Conselho Estratégico Nacional do PSD, Sec¢ao do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, Setembro de 2018.
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(iv) Incentivo da cooperacao entre as Instituicoes do Ensino
Superior, nomeadamente pela via do estabelecimento de
consorcios a nivel regional e com a promogao de acordos
de dupla titulacdo entre instituicdes nacionais, visando
ndo so6 a racionalizacdo da oferta formativa num quadro
regional, como igualmente explorar a complementarida-
de de competéncias das instituicoes.

Projecdo internacional de pessoas, ideias e projetos

Sendo uma realidade de hoje que o Ensino Superior e a
Ciéncia se desenvolvem num territério sem fronteiras de
qualquer espécie, é fundamental continuar as politicas de
internacionalizacao, pela participacdo em redes internacio-
nais de ensino, investigacao e inovacao, para o que a noto-
riedade das instituicées, fruto da sua qualidade, é um fator
essencial.

No mesmo tom, deveremos continuar a desenvolver estraté-
gias de atratividade das instituices de ensino superior para
estudantes internacionais, em especial oriundos de Paises
de Lingua Portuguesa, intensificando os acordos Estado a
Estado, fomentando os acordos entre Instituicdes e criando
0 ambiente regulamentar e logistico facilitador da atragao
de estudantes internacionais, nomeadamente abolindo a
limitacdo da percentagem maxima de alunos internacionais.

Sem prejuizo de estratégias institucionais diferenciadas, ha
questdes politicas que sao responsabilidade dos governos.
A internacionalizacao do Sistema do Ensino Superior nacio-
nal é um instrumento importante nas politicas globais da
evolucao da Unido Europeia, nas oportunidades e ameacas
de hoje, da cooperagao com os paises da CPLP, com a Amé-
rica Latina, e Paises importantes na cena global como os Es-
tados Unidos e a China.
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Condicoes facilitadoras no dominio
do Ensino Superior

Para fazer face aos desafios atrds enumerados, as Institui-
¢des do Ensino Superior necessitam de meios, sejam eles
de ordem financeira ou regulamentar. Importa ao Estado e
aos Governos garantir as condicdes necessarias e suficientes
para que as razdes de ser do Ensino Superior se cumpram
plenamente. Neste contexto, é necessario garantir um mo-
delo estatutario adaptado aos tempos para o Corpo Especial
dos Docentes e Investigadores, um modelo de governanca
que garanta capacidade de adaptacéo as exigéncias da evo-
lucao social, econdmica e politica, e um modelo de financia-
mento coerente e transparente, estavel e com a dimensao
exigida pelas missdes das instituicoes.

Estatutos de Carreira

Os Estatutos de Carreira Docente e de Investigacao (que de-
signaremos como ECDI), juntamente com o regime de or-
ganizacao e governo das instituicdes, plasmado no Regime
Juridico das Instituicdes do Ensino Superior (RJIES) represen-
tam os documentos de maior repercussdo na capacidade
de desenvolvimento das Instituicdes do Ensino Superior,
razao pela qual a sua revisdo deve ser feita de forma devida-
mente articulada.

Os Estatutos de Carreira, particularmente o ECDU que data
de 1979, estdo hoje desatualizados, longe das realidades da
evolucdo da atividade dos docentes e investigadores. Con-
Cretamente, ndo servem hoje as aspiracoes desse importan-
te corpo profissional especial e ndo promovem o progresso
competitivo das instituicdes, sendo ademais fonte de liti-
gacado frequente face principalmente a falta de clareza na
definicdo do escopo da atividade profissional e do quadro
legal em que essa atividade se deve realizar. No essencial, os
estatutos atuais falham em definir o que devem definir, em
fomentar o que devem fomentar, em exigir o que devem
exigir, em compensar o que devem compensar, em impedir
0 que devem impedir.




Esta reforma dos estatutos de carreira € um tema natural-
mente delicado e complexo, que consequentemente deve-
ra ser consensualizado e consolidado com os parceiros, isto
é, com partidos politicos, instituicoes e associacdes sindicais.

Importa caminhar no sentido do estabelecimento de uma
carreira Unica de docéncia e investigacdo para 0s Vvarios
subsistemas do Ensino Superior, com um estatuto moderno
que promova o mérito, a flexibilidade e a mobilidade, (pre-
venindo a endogamia), que viabilize atividade diferenciada
e que crie condigcdes mais favoraveis de atracdo de talentos
para as instituicdes nacionais.

O ECDI serd uma peca fundamental na luta contra a preca-
ridade, na promocédo do emprego cientifico e na renovacgao
geracional das Instituicdes de Ensino Superior de uma for-
ma sustentavel.

Governacao das Instituicoes do Ensino Superior - o
Regime Juridico das Instituicoes do Ensino Superior, a
Autonomia Universitaria

Passados 11 anos sobre a publicacdo do RIIES, testadas as
suas potencialidades e as suas fraquezas, € momento de re-
visitar este importante documento legal, promovendo a sua
adaptacado face a experiéncia vivida. Sendo este um tema
delicado e complexo, tal como o tema dos Estatutos de Car-
reiras, exige-se igualmente a consolidacao da sua revisao
com todos os parceiros, isto &, partidos politicos, instituicdes
e associacdes sindicais e estudantis.

Numa mescla equilibrada de direitos e deveres institucio-
nais, tendo presente o objetivo principal de dotar as Ins-
tituicdes do Ensino Superior de capacidade de gestdo, de
reacao e de adaptacdo as mudancas, importara evoluir para
um RJIES que:

= Assuma um Regime de Autonomia reforcada para as
Instituicdes de Ensino Superior, fortalecendo o fun-
cionamento autondmico auditado das instituicdes, no
quadro das missdes contratualizadas, libertando-as do
quadro de regulacao excessiva e dos constrangimen-
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tos burocraticos excessivos da micro gestdao do quo-
tidiano e comprometendo-as simultaneamente com a
plena responsabilidade institucional pelos seus resulta-
dos perante a sociedade;

= Permita uma maior flexibilidade do modelo de ges-
tao adequado as especificidades de cada instituicéo;

= Reforce a capacidade e responsabilidade de os 6rgdos
de governo das instituicdes desenvolverem as linhas de
orientacao estratégica aprovadas pelas instituicoes;

= Estimule as reorganizagdes internas das instituicoes,
no sentido de adotarem modelos organizacionais mais
eficientes e adaptados a evolucdo do conhecimento e
das exigéncias das missoes;

= Garanta a estabilidade de financiamento publico pluria-
nual, coerente com a missdo contratualizada.

Adicionalmente, importard um esforco complementar de
clarificacao relativa a véarios aspetos da organizacao e gover-
nanca, nomeadamente: revisitando o conceito de Funda-
¢ao, a constituicdo do Conselho Geral e a eleicdo de Reitor
e Presidente de Instituto Politécnico, processo que deverd
ser mais aberto e participativo, as competéncias do Reitor/
Presidente e dos Conselhos Gerais no sentido de eliminar
potenciais conflitos institucionais de funcionamento e as in-
compatibilidades do exercicio de funcgdes.

Financiamento

Os niveis de financiamento global das Instituicdes do Ensi-
no Superior, considerando particularmente o todo da sua
missao, € muito baixo em valor absoluto e ainda mais em
termos relativos com os paises desenvolvidos da Europa em
gue convivemos, com gquem temos que cooperar e com-
petir.

Fatualmente a dotacdo de orcamento de estado em % do
PIB tem baixado nos ultimos 3 anos, o0 que obviamente co-
loca em grave risco a qualidade global do ensino superior.



Portugal investe 1.3%'* do PIB em Ensino Superior, um va-
lor abaixo do valor médio da OCDE (1.5%). O investimento
publico e privado em I&D cifra-se atualmente em cerca de
1,27%'" do PIB, muito distante da meta de 3% apontada na
Estratégia Portugal 2020. E de grande relevancia nacional
desenvolver politicas publicas que fomentem o crescimento
do investimento publico e privado nas trés dreas do triangu-
lo do conhecimento (Ensino Superior, Ciéncia e Inovacao).
A Comissdo Europeia tem apontado o valor de 5% do PIB
como um valor indicativo do investimento publico e priva-
do nas trés areas do triangulo do conhecimento. Portugal
deverd ambicionar alcancar este valor até 2030. Propde-se
um aumento do investimento publico e privado para a area
do conhecimento (Ensino Superior, Ciéncia e Inovacao).
O aumento do investimento publico na drea do conheci-
mento serd oriundo essencialmente de fundos Regionais
(FEDER, FSE) e de outros fundos Europeus competitivos.
Pretende- se ainda dotar as Instituicbes de condicoes faci-
litadoras (novos modelos de organizacao e de gestao) que
Ihes permitam atrair mais financiamento publico competiti-
vo e financiamento privado tornando-se simultaneamente
mais eficientes. E, pois, necessario potenciar o crescimento
do investimento privado, como é necessario melhorar a ca-
pacidade de atracao de investimento publico e privado por
parte das Instituicdes do Ensino Superior, nomeadamente
aliviando o quadro legal de uma carga burocratica que inibe
essa capacidade de atracéo.

O desenvolvimento do nosso Sistema do Ensino Superior
exige uma evolucdo determinada para um modelo de fi-
nanciamento mais coerente e transparente, mais esta-
vel e de maior dimenséao. Tal significa necessariamente:

(i) Avancar para um modelo de financiamento desenvol-
vido com os parceiros, assente na qualidade e na me-
ritocracia, com critérios reconhecidos e aceites por todos;

(i) Adotar um modelo de contratualizacao plurianual de
objetivos de missao e financiamento;

(iii) Criar condig¢des que incentivem a captacao de finan-
ciamentos externos, publicos e privados.

Na perspetiva ja afirmada de promover o fortalecimento
da visdo integrada e da correspondente coordenacao das
atividades das trés vertentes principais da missdo das Insti-
tuicdes do Ensino Superior, o modelo de financiamento pu-
blico das Instituicdes do Ensino Superior deverd ter um ve-
tor Ensino, um vetor Investigacdo, um vetor Valorizagcdo do
conhecimento, um vetor Territério e um vetor Patrimoénio:

= O vetor Ensino serd naturalmente baseado nos servicos
educativos a contratar para um dado horizonte, tendo
em consideracdo a necessaria estabilidade do quadro de
recursos humanos docentes. Importara que através des-
te vetor se promova uma estrutura saudavel dos quadros
docentes, em alinhamento com os estatutos de carreira.
Partird da realidade atual das Dotacdes do Orcamento de
Estado das Instituicdes do Ensino Superior, com algumas
poucas correcoes imediatas;

= O vetor Investigacao serd definido em funcao de futu-
ras avaliacoes de desempenho das Instituicdes do Ensino
Superior e permitird, sem descontinuidades, consolidar
uma politica institucional de recursos humanos e de in-
fra-estruturas de investigagao;

= (O vetor Valorizacao do Conhecimento deve promover
o investimento no desenvolvimento de ecossistemas de
inovacdo e empreendedorismo e a sua ligacdo ao teci-
do produtivo, nomeadamente industrial e agricola, mas
igualmente a sociedade civil, sendo muito relevante o
fomento da ligacdo entre autarquias, empresas e institui-
cbes sociais;

= O vetor Territério dirigir-se-d ao investimento no exer-
cicio de consolidacdo e integracédo territorial, visando
particularmente o desenvolvimento de oferta formativa
e de nucleos de investigacédo regional, em projetos de ar-

3OECD (2018), Education at a Glance 2018: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris.
“European Commission (2018), Country Report Portugal 2018, Including an In-Depth Review on the prevention and correction of macroeconomic imbalances.




ticulacao com as entidades publicas e privadas dos terri-
toérios, bem como a cooperacao institucional regional por
via de consorcios;

= Finalmente, o vetor Patriménio que se deve dirigir ao
problema de grande dimensédo da preservacdo patrimo-
nial, mas também ao dominio dos grandes equipamen-
tos.

Ha ainda que considerar os diversos financiamentos obtidos
de uma forma competitiva nomeadamente o financiamen-
to obtido através do Programa “Incentivo para a Mudanca”
estimulando as Instituicoes a procederem a reorganizacdes
internas.

Lei de Bases do Sistema Educativo

A modernizacdo do nosso Sistema do Ensino Superior, exi-
ge reformas profundas que necessariamente implicardo
uma revisao da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE),
ndo uma revisao cirdrgica, mas uma revisao holistica assente
numa base alargada de entendimento politico que conduza
auma lei solida e estavel que esteja acima de visoes e impul-
sos ideoldgicos conjunturais.

Na drea do Ensino Superior destacam-se dois grandes desa-
flos e correspondentes objetivos nacionais: 0 de aumentar o
numero de estudantes que entrem no ensino superior, com
a devida preparacdo para concluirem com sucesso um grau;
e o de proporcionar uma oferta formativa superior, para jo-
vens e adultos, em niveis e perfis devidamente diferenciados
que, para l& de promoverem a atratividade desejada, simul-
taneamente proporcionem ao Pais a diversidade de com-
peténcias complementares que o nosso desenvolvimento
exige. Esta desejada evolugao uma revisao do quadro legal
na articulacdo dos niveis do ensino secundario geral e pro-
fissional com o ensino superior e, dentro deste, na articula-
¢do entre graus e perfis.

As linhas mestras das politicas da Educacao contidas na Lei
de Bases do Sistema Educativo terdo de ser adaptadas para
a subsequente revisao de documentos legais complemen-
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tares que deem forma as exigéncias e tendéncias do desen-
volvimento acima expressas.

Implicacdes orcamentais no dominio
do Ensino Superior

O presente relatério propde uma profunda mudanca no
Sistema de Ensino Superior em Portugal e um aumento
do investimento publico e privado para a drea do conheci-
mento (Ensino Superior, Ciéncia e Inovacdo). Pretende- se
ainda dotar as Instituicbes de condicdes facilitadoras (novos
modelos de organizacao e de gestao) que Ihes possibilitem
atrair mais financiamento publico competitivo e financia-
mento privado tornando-se simultaneamente mais eficien-
tes. O aumento do investimento publico na drea do conhe-
cimento serd oriundo essencialmente de fundos Regionais
(FEDER, FSE), e de outros fundos Europeus competitivos.

Por outro lado, serd adotado um novo modelo de financia-
mento das Instituicdes assente na qualidade e na meritocra-
Cia, adoptando um modelo de contratualizacdo plurianual
de objetivos de missdo e incentivando a mudanca, a reor-
ganizacdo interna e a exceléncia. O Programa “Incentivo a
Mudanca”fara parte do novo modelo de financiamento, ndo
se traduzindo necessariamente num aumento do Orcamen-
to de Estado.

No entanto, algumas medidas propostas neste relatorio
tém um impacto orcamental direto. Assim, destacam-se
os seguintes fatores com impacto na despesa:

- 0 potencial aumento do nimero de alunos no ensino
superior em compara¢do com o ano de referéncia. Parte
do financiamento é oriundo do Orcamento de Estado e
parte dos Fundos Europeus (por exemplo, os TeSPs sao
cofinanciados pelo FSE);

- majoracao (10%) por aluno proveniente de grupos sub-
-representados que as instituicdes consigam atrair e inte-
grar,



concessao de bolsas de 6 meses para 0s alunos partici-
pantes no ERASMUS +INTERIOR (cada bolsa tera o valor
de 4 salarios minimos para o periodo de 6 meses). Este
programa podera ser cofinanciado por Fundos Europeus,
nomeadamente FSE;

reforco do programa +Superior (3 000 bolsas no valor de
1500 euro anuais). Este programa podera ser cofinancia-
do por Fundos Europeus, nomeadamente FSE;

reforco dos apoios sociais aos alunos deslocados e cons-
trucédo e reabilitacdo de edificios publicos degradados e
sua reconversao em residéncias estudantis. Este progra-
ma podera ser parcialmente financiado por fundos Euro-
peus (FEDER).

O acréscimo de despesa decorrente destas medidas con-
verte-se, facil e rapidamente, em investimento dado o seu
muito significativo impacto na economia: 0 aumento de jo-
vens qualificados em todo o pafs, com formacdes diversas,
capazes de dar resposta eficiente e eficaz aos numerosos
desafios da sociedade contemporanea e a valorizacdo do
conhecimento produzido dinamizardo a economia, desen-
volvendo a sociedade e esbatendo as assimetrias entre as
regioes.
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A Ciéncia e aInovacao (C&l)"*

Propostas politicas no Dominio
da Ciéncia e Inovacao

As Propostas Politicas na area da Ciéncia e a Inovagao (C&)
que se enunciam visam concretizar os Designios Politicos
associados ao projeto global de intervencdo do Partido
Social Democrata na sociedade portuguesa e no contexto
europeu que, de forma sintética, se identificam da forma se-
guinte:

= (&I como ativo de producdo de conhecimento, da for-
macdo humanista e social do individuo, da inovacao dos
meios de intervencao e da capacitacao analitica e critica
(Designio identitario: a Pessoa);

= (&I como ativo para o crescimento econémico e bem-
-estar da sociedade (Designio funcional ou operativo: o
Pais e a Sociedade);

= C&I como instrumento de coesdo social, territorial e na
projecao internacional de pessoas, ideias e projetos (De-
signio estratégico: as Regides e o Mundo).

Neste contexto, formulam-se entdo propostas politicas
que constituem um conjunto de linhas mestras de renova-
cao do modelo de ciéncia e inovacao nacional.

Assegurar a sustentabilidade do sistema cientifico

O sistema cientifico tem as fungdes muito claras de produ-
zir conhecimento, de contribuir para a educacao superior,
especialmente de jovens, e de apoiar e promover a moder-
nizacao e desenvolvimento da nossa economia e da nossa
sociedade em geral. Para tal, a relacdo entre o sistema cien-
tifico e de inovacao e o sistema de ensino superior tem de

ser reforcada e a sua relevancia para o sucesso e 0 progresso
dos portugueses tem de ser melhor compreendida.

O futuro do pais e o crescimento econdmico e social da nos-
sa sociedade exigem um sistema de ensino superior, de cién-
Cia e inovacao desenhado de forma sustentavel para que os
mais jovens acreditem no seu futuro e participem, pondo
0 maximo do seu esforco pessoal, nesse desenvolvimento.
Tendo o sistema cientifico crescido em grande dependén-
cia dos fundos comunitarios, é tempo de prepararmos um
futuro com menos dependéncia desse apoio externo. Nesse
sentido, serdo desenvolvidas politicas tendentes a:

= Garantir a definicdo de objetivos claros de médio e
longo prazo que prometam um retorno social e econo-
mico;

= Fortalecer o investimento em recursos humanos (for-
macao de doutorados, técnicos de laboratdrio, gestores
de C&l) de grande qualidade e relevantes para o desen-
volvimento da nossa sociedade;

= Apostar na manutencao e modernizacdo das infraes-
truturas de C&I, assegurando um conjunto coerente
de infraestruturas a nivel nacional, regional e local (no-
meadamente, a reedicdo de um programa de reequipa-
mento cientifico e tecnoldgico) num quadro estratégico
de desenvolvimento do sistema cientifico e de relevancia
para a economia e a sociedade;

= Garantir a requalificacdo de muitas areas de atividade
pela integracao dos saberes e competéncias dos jovens
doutorados;

>0 grupo de trabalho que se dedicou ao estudo das politicas de Ciéncia e Inovacao foi coordenado por Maria da Graga Carvalho e contou com a colaboracédo de
José Paixao, Sebastido Feyo de Azevedo, José Alberto Ferreira Gomes, Margarida Mano, Maria do Céu Patrdo Neves e Ricardo Morgado.



= Promover a politica de “Ciéncia Aberta” e apostar na
cultura cientifica e na disseminacdo de método cientifico
de busca da verdade, tornando a ciéncia mais proxima
dos cidadados.

Para assegurar a sustentabilidade do sistema cientifico, as
seguintes trés medidas merecem particular destaque:

Promover a articulagao sinergética entre o Ensino Su-
perior, a Ciéncia e a Inovacao

O sistema nacional de Ensino Superior, Ciéncia e Inovacéo
(ES&C&I) cresceu muito nos ultimos 30 anos e atingiu um
nivel de desempenho comparavel com o dos nossos parcei-
ros europeus. E agora o tempo para consolidar e para assu-
mir objetivos claros e partilhados para que o palfs obtenha o
retorno espectavel deste grande investimento.

As instituicoes de ensino superior e de investigacao desem-
penham um papel central no sistema e devem assumir a
responsabilidade pelos resultados em funcao da autonomia
de que gozam, no que se inclui a autonomia dos docentes/
investigadores na prossecucdo das suas funcdes de investi-
gadores e inovadores, no quadro dos objetivos de missdo e
das estratégias das suas instituicdes, cabendo ao Governo e
a Assembleia da Republica definir as grandes linhas estraté-
gicas da politica cientifica e os grandes objetivos a alcancar.

= Neste enquadramento proceder-se-a a elaboracao
de uma estratégia nacional abrangente e consen-
sualizada entre os parceiros para o Ensino Superior,
a Ciéncia e a Inovacao, refletindo uma visao integrada
e incluindo um programa-quadro plurianual, estavel
e transparente, com prioridades, niveis de financia-
mento e metas bem definidas.

Promover a autonomia das agéncias de Ciéncia e Ino-
vacao

Desde 1997 que o modelo de governanca do sistema cien-
tifico cristalizou em torno da Fundacdo para a Ciéncia e
Tecnologia. Esta nasceu com um nome sugestivo de total
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autonomia do poder, mas ndo passa de um Instituto Publico
e, na pratica, de uma Direcdo Geral sempre disponivel para
acompanhar a Ultima ideia do ministro da tutela. Esta situa-
¢d0 Unica na Europa é a causa original de uma tremenda
instabilidade das politicas e de incerteza quanto aos progra-
mas e calendarios de financiamento. A Agéncia Nacional de
Inovacao tem o estatuto de sociedade andnima, mas a du-
pla tutela pelos ministros responsaveis pela ciéncia, através
da FCT, e pela economia, através do IAPMEI, tirou-lhe sem-
pre capacidade operacional. As duplas tutelas funcionam
mal em Portugal porque nenhum dos ministros de tutela
sente que podera usar o trabalho da agéncia como seu trun-
fo politico.

Na generalidade dos paises europeus, a execucdo das poli-
ticas de ciéncia e inovacao cabe a uma (ou mais que uma)
agéncia(s) dotada(s) de grande autonomia. Na linha do que
tem sido aconselhado pelas avaliacbes da OCDE e também
na Avaliacdo da FCT pela Academia da Finlandia, o sistema
de governanca da ciéncia e da inovacao sera reorganizado
no sentido de Ihe dar total autonomia operacional dentro
das orientacdes politicas formalmente assumidas pelos 6r-
gaos de governo democraticamente eleitos. Esta é uma pré-
-condicdo para a reclamada previsibilidade das iniciativas da
FCT e da ANl e para a aproximacao entre estas agéncias e as
comunidades cientifica, empresarial e cultural.

= As agéncias de financiamento, monitorizacao e ava-
liacao do sistema cientifico e de inovacao serao reor-
ganizadas tendo em vista a sua autonomia operacio-
nal, mas sempre no respeito das orientacoes politicas
definidas e publicamente assumidas.

Adotar um Modelo de Financiamento adequado a
missao, coerente e transparente

Portugal deverd ambicionar alcancar até 2030 o valor de 5%
do PIB, apontado pela Comissao Europeia como indicativo
do investimento publico e privado nas trés areas do trian-
gulo do conhecimento (Ensino Superior, Ciéncia, Inovagao
incluindo a sociedade de informacao). E igualmente neces-
sario e urgente adotar medidas facilitadoras de gestdo e de




financiamento. Dever-se-4 dotar as Instituicoes de condi-
¢oes facilitadoras (novos modelos de organizacao e de ges-
tdo) que lhes possibilite atrair mais financiamento publico
competitivo e financiamento privado, tornando-as simulta-
neamente mais eficientes.

Por outro lado, o desenvolvimento do nosso Sistema Cien-
tifico exige uma evolugdo determinada para um modelo
de financiamento publico e privado, inequivocamente de
maior dimensdo material, mas igualmente mais coerente e
transparente, menos burocratizado, mais estavel e assente
na qualidade e na meritocracia. Essa reformulacdo tem, pois,
de assentar em clareza de objetivos e transparéncia de pro-
cessos, em que a estabilidade e a previsibilidade sejam prio-
ridades, sempre com garantias de ndo ingeréncia politica.

As linhas politicas e medidas a adotar serdao nomeada-
mente as seguintes:

(i) Avancar para um modelo de financiamento desenvol-
vido com os parceiros, assente na qualidade e na me-
ritocracia, com critérios reconhecidos e aceites por todos;

(i) Adotar um modelo de contratualizacao plurianual de
objetivos de missao e financiamento;

(iii) Criar condicdes que incentivem a captacao de finan-
ciamentos externos, publicos e privados.

Promover a exceléncia

O pais enfrenta enormes desafios num espaco europeu e
mundial em rdpida mudanca, com crescentes incertezas e
exigéncias de cooperacao competitiva. Sendo uma realida-
de de hoje que a Ciéncia e a Inovacao se desenvolvem num
territério sem fronteiras de qualquer espécie, é fundamental
que as instituicdes de ciéncia e inovacao se organizem e de-
senvolvam as suas atividades com niveis de exceléncia reco-
nhecida por todos os parceiros, tanto internamente como
no plano internacional.
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Nesta visao, adotar-se-ao medidas de promocao da capa-
Citacdo organizacional e da exceléncia individual e de gru-
pos, associadas a politicas de qualidade e financiamento
estaveis, ja acima identificadas, indutoras da confianca, pro-
movendo o desenvolvimento da rede de instituicoes de
investigacao e de inovacao, na sua articulacdo com o en-
sino superior, com empresas e com outras organizacdes, de
forma a que reforcem a sua competitividade internacional e
contribuam de forma clara para a competitividade e cresci-
mento da nossa economia.

Na promocao da exceléncia, as seguintes trés medidas
merecem particular destaque:

Modernizar o Modelo de Avaliacao
da atividade de investigacao

O objetivo é desenhar um Modelo de Avaliacdo de activi-
dade que promova a prossecucdo dos grandes objetivos
nacionais, consolide as instituicdes nas suas missées pro-
prias diferenciadas e dé incentivos individuais e de grupo.
Pretende-se promover a exceléncia, através de um sistema
de avaliacdo transparente, independente e compreensivel,
seguindo as melhores praticas internacionais.

A avaliacdo da I&D+i desempenha um papel crucial, a exem-
plo do que acontece noutros paises europeus, COMo instru-
mento central para as politicas de ciéncia e inovacao, tanto
na promocao e recompensa da exceléncia que continuada-
mente se deve perseguir, como no estimulo a diferenciacdo
de missdes institucionais. O modelo de avaliacdo de unida-
des pela FCT foi muito Util no ciclo iniciado ha cerca de 25
anos, mas esta hoje desfasado das necessidades do pals e é
incapaz de fazer justica ao trabalho produzido pelas unida-
des, particularmente nas vertentes da inovacao e valoriza-
¢ao do conhecimento.



= Sera revisto o modelo de avalia¢dao das Unidades de
Investigacao, introduzindo critérios que apreciem e ava-
liem as atividades desenvolvidas, em qualidade e dimen-
sa0, na sua conformidade com os objetivos programados
no quadro da missao prépria de cada instituicao;

= Estimular-se-a a diferenciacao de missées e o melhor
uso dos recursos humanos hoje financiados com fundos
publicos.

Integrar a Etica na Ciéncia

Aintegracdo plena dos requisitos éticos a investigacao cien-
tifica no processo de construcdo do conhecimento, con-
sensualizados nas designadas boas praticas internacionais,
constituem nao s6 um fator imprescindivel de credibilizacédo
da investigacdo, mas também um padrao de procedimen-
tos que favorecem o trabalho em equipas internacionais e
multidisciplinares. Referimo-nos, sumariamente, a verdade,
rigor e objetividade, a independéncia, imparcialidade, isen-
¢ao, a cooperacao e honestidade, transparéncia e justica, ao
compromisso e responsabilidade social.

Neste contexto importa decisivamente evoluir da introdu-
cao da ponderacédo ética no termo da proposta de inves-
tigacdo — numa fase tardia em que a sua intervencdo é
frequentemente percecionada como obstaculizadora do
progresso cientifico e que acaba por ter uma atuagdo mais
simbdlica de um compromisso ético do que eficaz na quali-
ficacdo da investigacdo — para a sua parceria desde a origem
do projeto de investigacao como garante das melhores pra-
ticas no dominio das ciéncias e dos melhores resultados na
promogao do humano - fim Ultimo de toda a investigacao
cientifica e inovacao tecnoldgica.

A parceria entre Etica e Ciéncia constitui um garante da pro-
ducdo de uma boa ciéncia e sua qualificacdo internacional-
mente reconhecida, bem como uma base para a conflanca
da sociedade na prépria ciéncia, indispensavel para o didlo-
go que se exige entre Ciéncia e Sociedade.
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Uma mais plena integracao da Etica na Ciéncia exigira o de-
senvolvimento de algumas iniciativas elementares que aqui
destacamos:

= Criar programas de formacao em ética e integridade
cientifica, de curto e médio prazo, para investigadores
(sua capacitacao ética). Estes programas seriam obrigaté-
rios para investigadores em &reas particularmente sensi-
veis como seja ensaios clinicos e experimentagdo animal;

= Promoverainstitucionalizacao de servicos de consul-
tadoria ética, de forte caracter pedagdgico, que colabo-
re no desenho de projetos de investigacao cumpridores
das boas praticas internacionais, assim potencializando
também a sua aprovacao e publicacdo de resultados;

= Estabelecer a obrigatoriedade de avaliacao e super-
visdo éticas dos projetos de investigacdo com financia-
mento nacional;

= Creditar a comunicacao publica da investigacao
cientifica efetuada, da inovacao tecnoldgica alcan-
cada, da producao de conhecimento realizada para a
educacéo da sociedade, assim ganhando a sua confianca
e incentivando também a sua participacao.

Promover uma maior internacionalizacdo do sistema
cientifico, tecnolégico e de inovacao

Um sistema nacional de ciéncia e inovacao tem de situar-se
num nivel internacional de exceléncia e garantir uma for-
te interacao com a sociedade e a economia portuguesas.
A exceléncia reconhecida pelos parceiros internacionais é
condicdo sine qua non para a cooperacao, condicado neces-
saria para a expansao do conhecimento da humanidade e
para que as instituicbes nacionais se mantenham na fron-
teira da construcdo deste conhecimento. A forte interacdo
com o tecido social e econémico nacional significa que o
conhecimento disponivel é internalizado na nossa socieda-
de e contribui para a melhoria das condicbes de vida dos
portugueses.



Neste quadro, adotar-se-ao medidas no sentido de:

= Promover a adocao de critérios de organizacdo e pa-
droes de qualidade reconhecidos pelos parceiros a
nivel global em todas as atividades das Instituicdes do
Ensino Superior e Investigacao;

= Fortalecer as politicas de internacionalizacao, pela
participacao em redes internacionais de ensino, investi-
gacao e inovacdo, para o que a notoriedade das institui-
¢oes, fruto da sua qualidade, é um fator essencial;

= Dar especial destaque a cooperacdao no ambito da
Unido Europeia e pafses da vizinhanca, paises da CPLP,
a América Latina, e paises importantes na cena global
como os Estados Unidos e a China;

= Promover a mobilidade cientifica, através de financia-
mento competitivo, por exemplo, criando um Programa
"Preparar para o Mundo em Mudanca”.

Criar condicbes de bom desempenho de todos os investi-
gadores

Um bom sistema cientifico de investigacdo e de inovacao
depende do alto desempenho de todos os envolvidos e,
especialmente, do conforto de todos os investigadores
com o seu lugar no sistema. Pretende-se criar condi¢cdes de
bom desempenho de todos os investigadores no sistema
de ensino superior, no estado e nas empresas. Um sistema
cientifico é naturalmente competitivo e tém de ser criadas
as melhores condicbes para a sa competicao de todos os
parceiros. Assim, desenvolver-se-ao politicas visando:

= Garantir a autonomia individual dos investigadores,
dentro dos grandes objetivos explicitamente definidos
para as instituicdes e das linhas de orientacao nacional
a que estao subordinadas as entidades financiadoras pu-
blicas;

= Melhorar o estimulo a insercdo dos novos doutora-
dos no tecido social, em particular nas empresas;
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Criar estimulos conducentes a contratacdo transpa-
rente e sustentavel de docentes e investigadores por
parte das instituicoes de Ensino Superior;

= Criar condi¢bes para a circulacao de investigadores
entre o setor académico e empresarial e mobilidade geo-
grafica;

= Promover a fixacao de capital intelectual em Portugal.

Fortalecer o ecossistema de inovacéo

A aposta na ciéncia e educacao terd de ser acompanhada da
criacao das condicoes propicias ao desenvolvimento de um
ecossistema de inovacdo de modo a que o conhecimento
produzido possa contribuir para maior riqueza e bem-estar
de todos. E fundamental assegurar condicdes propicias a
criacdo de um ecossistema de inovacao: condicdes macroe-
condémicas adequadas, um sistema de crédito eficaz, um
mercado com leis de concorréncia justas e transparentes,
uma administracdo publica eficiente e flexivel, uma justica
eficaz e célere, leis de propriedade industrial simples, re-
gras de licenciamento claras e licenciamento expedito, leis
de imigracao que permitam atrair cérebros e mao-de-obra
especializada. Sem estas condicées, por muito que o pais
invista em ciéncia e inovacao, a sua situacao so registara
melhorias marginais. Nesta drea, destacam-se as seguintes
medidas:

Desenvolver um plano integrado de promocao
da inovacao

Uma estratégia que vise promover a coesao social e territo-
rial com base no Conhecimento tem necessariamente de
promover o fortalecimento do ecossistema da inovacao, em
articulacdo com os subsistema do ensino superior e da cién-
Cia, mas igualmente incorporando a colaboracao indispen-
savel das instituicdes de interface, dos clusters, dos parques
de ciéncia e tecnologia, das incubadoras (sobretudo as de
base cientifica e tecnoldgica), das grandes empresas, das
entidades de formacao profissional e de entidades setoriais
relevantes, como sao, por exemplo, 0s centros tecnolégicos.



O sucesso do desenvolvimento dos paises e regides depen-
derd da sua capacidade de articular politicas, programas,
instrumentos e iniciativas simultaneamente a nivel, regional,
nacional e europeu/internacional. Nesse sentido desenvol-
ver-se-3 um plano de acéo integrado, com politicas e instru-
mentos coerentes e complementares, capazes de assegurar
o desenvolvimento sistémico, eficaz e eficiente.

Promover a simplificacao do quotidiano

A simplificacdo administrativa e a desburocratizacdo em
geral do quotidiano das atividades publicas séo exigéncias
particularmente sentidas por todos, de dificil concretizacdo
na medida da extrema complexidade do quadro legal que
rege o sistema publico, mas de uma tal relevancia para a
produtividade cientifica que exige um comprometimento
politico. Nesta perspetiva, desenvolver-se-4 um vigoroso e
corajoso programa de simplificacdo administrativa, a todos
os niveis, com incidéncia especifica na contratacao e aquisi-
cdo de servicos, no reporte cientifico, na avaliacdo institucio-
nal nos programas de financiamento.

Encorajar a investigacao cientifica e a inovacao
no e com o setor empresarial

A relacdo com o setor empresarial assume relevo particular
na medida da importancia do conhecimento para a mo-
dernizacdo e competitividade das empresas e instituicdes
nacionais.

Aumentar a eficécia do apoio publico a investigacao e inova-
cao e o impacto econdmico dos resultados da investigacdo
cientifica, bem como melhorar as condicdes de enquadra-
mento da inovagdo (promovendo a transparéncia no mer-
cado e tornando a justica mais eficaz e célere) representam
prioridades nacionais para 0 nosso desenvolvimento.

No sentido de fortalecer a capacidade de investigacéo e
inovacao nacional, particularmente fora das instituicoes do
ensino superior e da investigacdao, adotar-se-ao politicas
tendentes a:
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= Desenvolver a formacao pos-graduada, incluindo
doutoramentos, com empresas, nomeadamente atra-
vés de consorcios setoriais entre instituicdes do sistema
cientifico e as empresas;

= Melhorar os mecanismos fiscais de estimulo a inves-
tigacdo empresarial executada em Portugal com a fixa-
¢do de competéncias dentro das empresas ou em con-
trato com organismos publicos ou privados;

= Fortalecer a colaboracdao entre a Universidade e as
Empresas, nomeadamente através de parcerias solidas e
perduraveis entre as instituicdes académicas e entidades
do tecido empresarial;

= Melhorar o acesso ao financiamento (condicdes para a
criacdo de fundos de capital de risco de maior dimenséao
e para a atracao de Investimento Direto Estrangeiro);

= Promover o envolvimento de PMEs em projetos de
I&D em consorcio;

= Promover as condicbes para o crescimento das em-
presas (“scale up”).

Revisitar a missao dos Laboratdrios de Estado
e dos Laboratérios Associados

Conforme plasmado legalmente, um Laboratério do Estado
é uma instituicao publica de investigacao criada e mantida
com o proposito explicito de prosseguir objetivos da politi-
ca cientifica e tecnoldgica adoptada pelo Governo, median-
te a prossecucao de atividades de investigacao cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico e de outras atividades cien-
tificas e técnicas que as respetivas leis organicas prevejam,
tais como atividades de prestacao de servicos, apoio a in-
dustria, peritagens, normalizacdo, certificacao, reqgulamenta-
¢ao e outras.

Os Laboratérios do Estado sdo formalmente consultados
pelo Governo sobre a definicdo dos programas e instrumen-
tos da politica cientifica e tecnolégica nacional e integram




as estruturas de coordenacao da politica cientifica e tecno-
l6gica previstas na lei.

Por sua vez, e também como legalmente consignado, os La-
boratérios Associados (LAs) sdo instituicdes de investigacdo
cientifica (publicas ou privadas sem fins lucrativos), selecio-
nadas pelas suas caracteristicas para colaborar na prossecu-
¢ao de objetivos especificos de politica cientifica e tecno-
lbgica do Governo, sendo consultados para a definicdo dos
programas e instrumentos desta mesma politica.

Entre os 9 Laboratorios e Estado e 0s 26 Laboratorios Asso-
ciados presentemente constitufdos observa-se ndao sé uma
interseccao e sobreposicao de dominios de atividade, como
igualmente um denominador comum de missao de apoio
as politicas setoriais, de contribuicdo para a modernizacao
setorial, de promocao da inovacao, de prestacao de servi-
cos e de reserva estratégica de conhecimento e experiéncia,
particularmente relevante em situacdes de emergéncias.

Tendo estas entidades crescido e desenvolvido de forma de-
sarticulada, importa revisitar as suas missées e promover a
criagao de sinergias das suas atividades no que se identificar
como de interesse. Neste sentido, dar-se-do passos de ava-
liacdo de atividade e de congregacgao de esforgos, de que se
destaca:

= Considerar as componentes de I&D+i na avaliacao do
sistema cientifico, tanto para os Laboratérios de Estado
como para os Laboratdérios Associados, como qualquer
outra instituicdo com componente de actividade similar,
mesmo que nao sejam financiadas (pela FCT) em condi-
¢oes analogas;

= Conceber uma rede de laboratérios com funcoes de
apoio a decisao das entidades publicas e de servicos al-
tamente diferenciados ou em situacdes de emergéncia.
Nesta rede serdo integrados os Laboratérios de Estado e
um conjunto de Laboratérios Associados com funcdes
similares para cobrir dreas adicionais, os quais deverdo
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ser escolhidos por concurso periédico e ter um contra-
to-programa para desenvolvimento das competéncias
necessarias;

Promover o papel do conhecimento cientifico na socieda-
de

A qualidade das decisdes politicas, incluindo, mas nao so, as
que se dirigem ao desenvolvimento tecnoldgico, esta muito
associada ao nivel de apoio de aconselhamento cientifico e
tecnoldgico aos decisores politicos no processo de decisao.
Nesta percecdo, adotar-se-ao medidas no sentido de:

= Reforcar a cultura de aconselhamento cientifico in-
dependente nos varios setores da administracdo publi-
ca;

= Promover a investigagao cientifica nas areas corres-
pondentes aos grandes desafios societais tais como
saude, ambiente, alteragdes climaticas, seguranca ali-
mentar, energia limpa, riscos sistémicos, seguranca, es-
Pago e oceanos;

= Reafirmar a Ciéncia e a Inovacdo como instrumento
de modernizacdo de Estado e da Sociedade;

= Acelerar a introducdo de processos organizacionais
e metodologias cientificas em todos os setores da so-
ciedade portuguesa;

= Promover a ligacdo das instituicdes de C&l a Socie-
dade ao permitir que esta conheca a qualidade
e dimensdo da atividade de C&l desenvolvi-
da pelas instituicdes. Desenvolver a cultura
cientifica dos cidadaos e fomentar o gosto
pela Ciéncia especialmente nas criancas
e jovens.
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Definicao de
Inteligéncia Artificial

Inteligéncia artificial (IA) pode ser considerada como todo o
sistema que manifeste pelo menos uma das seguintes carac-
teristicas:

= Estrutura de pensamento semelhante a humana (e.g. ar-
quiteturas cognitivas e redes neuronais);

= Expressdo de acdes semelhantes as humanas (e.g. teste
de Turing para linguagem natural, representacao de co-
nhecimento, raciocinio e/ou aprendizagem automati-
Cos);

= Pensamento “racional” (e.g. solucao de problemas 16gi-
cos, inferéncia e otimizacdo);

= Acdo “racional” (e.g. agentes de software ou robotizados
que atingem objetivos através de percecao, planeamen-
to, raciocinio, aprendizagem, comunicacao, tomada de
decisao e, por fim, acdo).

Estao, portanto, incluidos todos os sistemas baseados em:

Inteligéencia Artificial
como desafio transversal”

Aprendizagem automatica, profunda ou por reforco;
= Visdo computacional;
= Linguagem natural;

= Sistemas colaborativos - autonomia em colaboracao
com outros sistemas e humanos;

= Computacao neuromorfica;
= Representacdo do conhecimento e raciocinio.

Em suma, pode ser dito que um sistema possui A se a com-
plexidade do seu comportamento o aproxima da forma
como procederia um ser humano. Adicionalmente, é tam-
bém importante sublinhar o papel da Robdtica, em particu-
lar numa perspetiva de interacdo com o mundo de forma
generalizavel e previsivel, ndo estritamente mecanica. Muito
do que este documento contém também pode ser aplicado
a agentes de Robodtica, sendo talvez mais adequado a ge-
neralizacdao de “IAR — Inteligéncia Artificial e Robotica” Para
efeitos praticos, manter-se-4 o acrénimo “IA” no texto, com
a ressalva de que instancias de Robotica estdo implicitas no
mesmo.

70 grupo de trabalho que se dedicou ao estudo da Inteligéncia Artificial foi coordenado por Gongalo Carrico e Pedro Barbosa e contou com a colaboracao de Ri-
cardo Morgado, Bernardo Lemos Caldas, Jodo Pereira, Joaquim Norberto Pires, Paulo Novais, Pedro Campos, Sara Candeias, Margarida Mano e Maria do Céu Patrao

Neves.




Inteligéncia Artificial no
mundo: Estratégias

O Canada foi o primeiro pais a apresentar e desenvolver
uma estratégia para a IA. Trata-se de um plano a implemen-
tar ao longo de 5 anos e conta com C$125 milhdes para in-
vestir em investigacédo cientifica e talento em IA. A estratégia
tem quatro objetivos:

1. Aumentar o nimero de investigadores e graduados em
IA;

Estabelecer trés clusters de exceléncia cientifica;

3. Desenvolver uma forte lideranca sobre as implicacées
econdomicas, éticas, politicas e legais da IA;

Apoiar a comunidade de investigagao nacional em IA.

Em 2017, a China divulgou de que forma pensa a IA com a
apresentacdo do “Plano de Desenvolvimento da Inteligén-
cia Artificial da Proxima Geracéo”. E um plano muito abran-
gente, com objetivos a longo prazo e metas bem definidas.
Inclui iniciativas em Investigacdo & Desenvolvimento (I&D),
industrializacao, desenvolvimento de talentos, educacdo e
aquisicdo de competéncias, definicdo de standards e regu-
lamentos, normas éticas e de seguranca. O plano define trés
etapas:

1. Alcancar os principais concorrentes a desenvolverem IA
até 2020;

Ser lider mundial em algumas das areas do desenvolvi-
mento da IA até 2025;

3. Tornar-se o centro mundial para a inovacdo em |A até
2030.

Este é um plano ambicioso através do qual o governo chi-
nés se propde criar as condicdes para que o pals desenvolva
uma verdadeira industria de IA no valor de 1 bilido de RMB e
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com industrias associadas no valor de 10 bilides de RMB. O
plano prevé medidas para a atracdo do melhor talento mun-
dial em IA, fortalecer as competéncias em IA dos seus traba-
Ihadores e da populacdo em geral, e liderar globalmente a
criacao de leis, regulamentos e normas éticas que promo-
vam o desenvolvimento de IA. Neste Ultimo ponto, a China
tem a intencao de participar ativamente na governanca glo-
bal da IA de modo a liderd-la. A comunidade internacional
deverd estar atenta ao desenvolvimento desta estratégia,
considerando o atual regime politico chinés e também o
facto desta estratégia chinesa para a IA se estender massiva-
mente a drea de defesa.

A Russia, apesar de ainda nao ter divulgado uma estratégia
no dominio da IA, apresenta dois indicadores, um subjetivo
e um outro mais substantivo, que nos poderao dar informa-
¢oes sobre como pretende desenvolver a IA no pais. O indi-
cador subjetivo reporta-se as afirmacées do Presidente Pu-
tin de“que quem quer que seja que venha a tornar-se o lider
no desenvolvimento de |A, governara o mundo’, que muitos
apontam como prova da existéncia de uma corrida global
bélica ao desenvolvimento de armas de pendor auténomo
usando a IA. O indicador substantivo esta relacionado com o
resultado da conferéncia organizada pelo Ministério da De-
fesa da Russia, o Ministério da Educacédo e Ciéncia e a Aca-
demia Russa de Ciéncias em 2018, em que foram recomen-
dadas politicas que poderao estabelecer as bases para uma
estratégia oficial para o desenvolvimento da IA. As principais
recomendacdes incluem:

1. A criacdo de um sistema estatal de educacao e retencéo
de talentos em IA;

2. Acriacdo de um centro nacional para IA;

3. A realizacdo de simulacdes e jogos de guerra para estu-
dar o impacto da IA nas operacdes militares.

Os Estados Unidos da América (EUA) ndo tém uma estra-
tégia nacional que coordene os desenvolvimentos da IA,



nomeadamente que se refira ao investimento ou que con-
sidere os desafios sociais da IA. No entanto, e ainda durante
a presidéncia de Obama, foram lancadas as bases para uma
futura estratégia em trés relatérios. Um primeiro, lista uma
série de recomendacoes relacionadas com a regulamenta-
cao da IA, o papel do 1&D publico, a automacao, a ética e a
justica, e também a seguranca. O segundo relatorio refere-
-se somente ao plano estratégico de financiamento publico
de I&D em IA. E o terceiro tem como elemento central 0 im-
pacto da automacao no emprego e na sociedade em geral,
e as politicas publicas necessarias para que se fomente os
beneficios da IA mitigando 0s seus custos ou impactos. A
presidéncia Trump anunciou quatro objetivos para o desen-
volvimento de |A:

1. Manter a lideranca americana em A,

2. Apoiar o trabalhador americano;

3. Promover a investigagao e desenvolvimento publicos;
4. Remover barreiras a inovacao.

Mais recentemente, o Presidente Trump emitiu uma ordem
executiva para estabelecer a "American Al Initiative” (Iniciati-
va Americana de |A), que visa melhorar a I&D da Al, o desen-
volvimento da forca de trabalho e o envolvimento interna-
cional. A iniciativa redireciona as agéncias federais a tomar
cinco medidas importantes: dar prioridade a IA nas suas
missdes de I&D; disponibilizar os recursos essenciais para o
desenvolvimento da IA, incluindo dados e computacao dis-
poniveis para investigadores e indUstria; estabelecer princi-
pios orientadores e padronizados para IA em varios setores;
dar prioridade a programas de formacédo de trabalhadores
para os ajudar a desenvolver as competéncias necessarias
para usar a IA; e garantir que os mercados internacionais
continuem abertos e competitivos, bem como propicios a
investigacao e desenvolvimento de IA.

No contexto Europeu, a Comissao Europeia (CE) apresen-
tou, em abril de 2018, uma iniciativa para o desenvolvimen-
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to da A, Esta iniciativa é composta por um conjunto de me-
didas que visa colocar a |A ao servico dos cidadaos europeus
e estimular a competitividade da Europa. Entre as medidas
destaca-se:

1. O reforco do apoio financeiro a adocao da IA nos seto-
res publico e privado (pelo menos 20 mil milhdes de EUR
até ao final de 2020), que prevé o desenvolvimento da
IA em setores fundamentais — dos transportes a salde —,
a ligagao dos centros de investigacdo no dominio da IA
por toda a Europa e o incentivo a mais ensaios, testes e
experimentacao. A Comissdo apoiara igualmente o de-
senvolvimento de uma “plataforma de IA a pedido” que
fornecerd acesso a importantes recursos de IA na UE para
todos os utilizadores;

2. A preparacao para as mudancas socioecondmicas decor-
rentes das IA. Esta implicara transformacdes profundas ao
nivel do futuro do trabalho e a CE incentiva os Estados-
-Membros a modernizarem os sistemas de educacao e
formacado assim como a apoiarem as transicées no mer-
cado de trabalho. Sdo também apoiadas nesta iniciativa a
criacdo e retencao de talento especializado, assim como
o desenvolvimento de competéncias digitais em parece-
rias publico-privadas entre estabelecimentos de ensino e
empresas;

3. O estabelecimento de um quadro ético e juridico apro-
priado ao desenvolvimento da IA.

Com base nas propostas do Grupo Europeu de Etica para as
Ciéncias e Novas Tecnologias, e também da Alianca Europeia
paraalA, a CEird apresentar orientacdes para as questdes de
ética sobre o desenvolvimento da IA, enquadradas na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, as quais de-
verao ter em consideracao a protecao dos dados, a transpa-
réncia e a responsabilizacao. Esta iniciativa inclui também a
elaboracao, em conjunto com os Estados-Membros, de um
plano coordenado para a IA o qual foi apresentado ja em
dezembro de 2018. Este plano pretende essencialmente:

1. Maximizar os investimentos através de parcerias, exor-
tando-se todos os Estados-Membros a formularem suas




proprias estratégias nacionais para a IA demonstrando os
niveis de investimento e as medidas de execucao;

. Criar espacos europeus de dados, de modo a que a sua
partilha além-fronteiras ndo sofra descontinuidades e as-
segurando a plena conformidade com o Regulamento
Geral sobre a Protecéo de Dados, com especial incidéncia
no setor da salde que se pretende beneficie da IA e da
utilizacdo de dados anonimizados para melhorar o trata-
mento de diversas patologias entre as quais 0 cancro;

3. Fomentar o talento, as competéncias e a aprendizagem
ao longo da vida, promovendo diplomas avancados em
matéria de IA, que apoiem estes desideratos para todos
os cidadaos, nomeadamente para os trabalhadores mais
afetados pelos sistemas de IA, e desenvolver a IA centra-
da no ser humano. Importa, por exemplo, incluir de te-
mas relacionados com a |A nos programas de ensino de
outras disciplinas, como o direito;

Desenvolver uma ética aplicavel a IA, principalmente no
que diz respeito a tomada de decisdes potencialmente
tendenciosas e na criacdo da conflanca necessaria na so-
ciedade para que as utilizacdes da IA sejam aceites e em
pleno respeito pelos direitos fundamentais e normas de
caracter ético.

A Finlandia prevé apresentar a sua estratégia em breve.
Entretanto, os dois relatérios intermédios j& produzidos dei-
xam antever a direcdo estratégica que pretende adotar. Ao
contrario de grandes poténcias em que o investimento (por
vezes em larga escala) é direcionado ao desenvolvimento
dalA, a Finlandia pretende ser lider na aplicacdo da IA. O pri-
meiro relatério, a “Era da Inteligéncia Artificial da Finlandia’,
analisou os pontos fortes e fracos da Finlandia relativamente
a |A e forneceu oito recomendacbes para potencializar esta
lideranca do pafs. A principal iniciativa incluiu a criacdo do
Centro Finlandés para |IA (uma parceria entre as universida-
des Aalto e Helsinki para aumentar a investigacao, o talento
e a colaboracdo com industria), um programa piloto de ace-
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leracdo de |A e aintegracdo da IA na administracao publica.
Um segundo relatério, ainda provisério, “Trabalho na Era da
Inteligéncia Artificial’, fornece 28 recomendacoes para po-
liticas relacionadas com quatro aspetos relativos ao futuro
do trabalho: crescimento e emprego; mercado de trabalho;
aprendizagem e competéncias; e ética.

No caso da Franga, o presidente Emmanuel Macron revelou
o plano de 1,5 bilhdo de EUR para transformar a Franca num
lider global em investigacao, formacédo e industria de IA. O
plano, que teve por base o relatério “Dar Sentido a Inteligén-
cia Artificial: Rumo a uma Estratégia Francesa e Europeia’,
do famoso matematico francés e deputado na Assembleia
Nacional Francesa Cédric Villani, privilegia quatro vertentes:

1. Fortalecer o ecossistema de |A e atrair talento internacio-
nal, tendo sido anunciado o “Programa Nacional de Inte-
ligéncia Artificial” que criard uma rede de quatro ou cinco
institutos de investigacdo por toda a Franga;

. Desenvolver uma politica de dados abertos para fomen-
tar a adocdo e a aplicacao da IA em setores em que a
Franca j& tem potencial para exceléncia em IA, como a
salde;

3. Criar uma estrutura regulatéria e financeira para apoiar
o desenvolvimento de grandes empresas em |A (“‘cam-
pedes da IA");

Elaborar regulamentos abordando os requisitos éticos na
IA para garantir que o uso e o desenvolvimento da IA se-
jam transparentes, explicaveis e nao discriminatorios.

Estes sdo apenas alguns exemplos de estratégias desen-
volvidas ou em vias de desenvolvimento na Europa e no
mundo, as quais evidenciam ja, por um lado, uma grande
atividade em torno da IA como um elemento diferenciador
em termos de competitividade, por outro, uma acentuada
preocupacdo humanista e especificamente ética na sua
prossecucao e implementacao.



Condicoes facilitadoras
no dominio da Inteligéncia
Artificial

Os elementos facilitadores funcionam como varidveis pro-
babilisticas na base da piramide: se forem significativamente
positivos, potenciam as acoes que sobre eles forem pratica-
das para que tenham sucesso e ganhem escala; se forem
menos desenvolvidos, serdo um fator que reduz a probabi-
lidade de sucesso das acdes seguintes, seja do Estado ou de
privados, que atuem no territorio.

Estas varidveis evidenciam também interdependéncias. Ha,
com efeito, um processo tendencialmente interativo, em
que o conjunto de facilitadores deve ser considerado como
um agregado de elementos criticos de base para que pro-
gramas bem desenhados possam ter efetivo sucesso. A 1A
exige:

A. Uma sociedade madura em termos da revolucao anterior
(em curso), a transformacao digital. Acelerar a economia
neste sentido é certamente um elemento facilitador de
um ecossistema de IA que necessita de estagios de di-
gitalizagao no setor publico, nas Academias e sobretudo
nas empresas,

B. Uma base de infraestruturas tecnolégicas de elevado
rendimento e sofisticacdo. A instalacdo de fibra ética de
grande qualidade e competente gestao por parte dos
operadores é crucial, assim como o0 acesso a redes nuvem
de préxima geracdo. Outro facilitador ao nivel das in-
fraestruturas sera a rede de moéveis 5G, cuja instalacao se
prevé se inicie nos proximos anos, sendo que a economia
de escala de tecnologias requer uma coordenacao parti-
cularmente especial com os restantes Estados-Membros.
E vital que as infraestruturas, além de disponiveis, sejam
de facil adocéo, répida e ndo dispendiosa;

C. Um pals com computacao de elevado desempenho para
0 processamento de dados em numero e complexida-
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de muito significativas para a IA. Esta computacdo nao
necessita de estar em cada empresa e cada casa, mas
deve estar disponivel nas universidades para a investiga-
¢do, bem como disponibilizada para as empresas - em
particular as startups - que efetuarem desenvolvimentos,
projetos, investigacdes, algoritmos ou negdcios relacio-
nados ou dependentes da IA;

. Pessoas preparadas para o desafio que a IA representa,

para que possa ser desenvolvida, integrada, aproveitada,
explorada ou incorporada no tecido econémico do pais.
A educacao é, portanto, essencial, tanto do ponto de
vista tecnoldgico e de negdcios, como sob uma perspe-
tiva ética. Estes sao claramente um elemento facilitador
elementar, a varios niveis da sociedade e com diferentes
niveis de profundidade;

. Mobilidade para as pessoas que trabalharem no dominio

da IA é essencial para que estas tenham as mesmas opor-
tunidades de regides onde a |A estd ja mais desenvolvida.
Programas que potenciem parcerias com esses ecossiste-
mas sao facilitadores de crescimento;

Condicdes para montar no pais centros de competéncia
nesta area é igualmente um facilitador;

. Um processo dinamico que envolva os diferentes agen-

tes da sociedade de forma interdisciplinar e transversal:
da drea cientifica a econdmica, do governo a sociedade
civil. E necessario desenvolver em Portugal uma cultura
de IA, a legislacdo e os valores. Para esse efeito, deverd
incluir-se na agenda politica um amplo debate publico
sobre as questdes éticas e sociais associadas ao desen-
volvimento tecnoldgico e promover-se a compatibili-
dade entre o desenvolvimento da IA com a legislacdo e
com os valores da sociedade, nomeadamente através de




legislacdo adaptativa e mecanismos de apuramento de
responsabilidade de decisées tomadas no ambito de sis-
temas de IA;

. Uma agilidade méxima, sendo j& hoje evidente a sua exi-
géncia em Portugal e na Europa, pelo que a criacdo, de-
senvolvimento e patrocinio de entidades que juntem o
Estado, as Academias, o setor privado, e todo o ecossiste-
ma para acelerar conhecimento e decisdes — a semelhan-
¢a da“Alianca Blockchain” - pode ser um elemento facili-
tador importante. A inclusividade é um fator chave neste
dominio, ndo devendo o tema da IA como um todo ficar
limitado a elites, mas acessivel a toda a sociedade;

Uma acéo forte do préprio Estado, que sirva de exemplo
a todos os outros setores da sociedade, é um facilitador
chave. Neste ambito, a IA devera ser desenvolvida, apli-
cada e utilizada de forma a contribuir para um melhor
funcionamento do Estado e do setor publico, quer na
promocao da transparéncia no processamento de dados,
quer acautelando a privacidade dos dados e a protecao
dos direitos basicos dos cidadaos. Adicionalmente, sera
também um fator facilitador a existéncia de uma rede de
organismos que analise os avancos cientificos ao nivel
da IA e da Robdtica e que proporcione conhecimentos
especializados a nivel técnico, ético e da regulacdo, para
facilitar respostas rapidas e adequadas as novas oportu-
nidades que surgem com 0s avangos tecnoldgicos;

A implementacdo de sistemas de IA junto das Pequenas
e Médias Empresas (PMEs) deverd ser prioritaria, tanto
por estas serem um motor de desenvolvimento do pais,
como por terem de acompanhar a inovacéo a nivel inter-
nacional, sob pena de serem ultrapassadas por ndo con-
seguirem enfrentar a competitividade previsivel a curto
prazo, o que nao é admissivel. Portanto, a existéncia de
centros de apoio altamente especializados e de investi-
mento especifico para as PMEs, em articulacdo com as
universidades, sao claros elementos facilitadores;

. Uma politica de investigacao mais agil, acrescida de me-
Ihores condicdes para uma mais rapida circulacao de in-
formacéo, sobretudo entre investigadores de forma inter-
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disciplinar sem o que ndo se conseguira ser competitivo
numa area em rapido crescimento e em articulacao com
as mais diversas areas. Portugal tem polos universitarios
de exceléncia, onde urge criar clusters de inovacdo que
favorecam a articulacao entre investigadores, empreen-
dedores e investidores, o que facilitard uma mais rapida
criacao e desenvolvimento de startups na area da IA;

L. Dominio da lingua inglesa, em que Portugal tem uma
vantagem a escala global comparativamente com mui-
tos outros pafses, o que ja nao se verifica no panorama
europeu, em que estad enquadrado o crescimento da IA.
Assim, temos mais dois facilitadores importantes: a ado-
cdo de material em portugués e a sua utilizacdo dessa
lingua como principal na descricdo dos casos em que se
torne necessario; e parcerias estratégicas a este nivel com
0s Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPs)
e ainda com o Brasil, o Unico que junta a lingua portu-
guesa com escala e estado de desenvolvimento neces-
sarios paras potenciar programas de |A. Estes fatores ndo
devem isentar a utilizacdo de materiais eminglés, sempre
que necessario, dado que serd nesta lingua que se desen-
volverao tendencialmente os processos mais avancados
de IA, nomeadamente no que aos dados diz respeito.

Fomentar o desenvolvimento
tecnolégico e digital

Abertura a experimentacdo e partilha de conhecimento

Um dos elementos ou pilares da inovacdo é a experimen-
tacdo. Na era digital, a experimentacdo ndo so ocorre com
mais frequéncia como tem de ser cada vez mais rapida. O rit-
mo é acelerado e imparavel. Assim, teremos de ser capazes
de proporcionar as condicdes necessarias a experimentacao
para que as ideias se consolidem e a inovacao floresca. Estas
condi¢des constroem-se a partir de um conjunto de diferen-
tes elementos:



= Legislativos: através da criacdo de quadros legais limi-
tados no ambito (regulatory “sandboxes”) ou no tempo
("sunset clause”);

= Investimento: através da captacdo de investimento pri-
vado (principalmente externo), podendo o investimento
publico ser utilizado como catalisador do privado;

= Infraestruturas: através da disponibilizacdo de banda
larga a precos acessiveis por todo o territério; capacidade
de armazenamento e processamento de dados; ou, sim-
plesmente, a criacdo de oficinas de fabricacdo (do tipo
Fablabs que tiveram origem no MIT') ou centros de ino-
vacao digital, com os equipamentos como impressoras
3D, por todo o territério;

= Capital humano: através da refundacdo do ensino (da
primaria ao superior) com enfoque na aprendizagem di-
gital e na criacdo de uma Escola Digital, tendo por base o
modelo das antigas escolas industriais adequado as ne-
cessidades de cada regiao.

De modo a reduzir o fosso digital entre os grandes centros
urbanos e as regides de menor densidade populacional ou
rural, teremos de proporcionar as condicdes necessarias, em
particular o acesso a tecnologia, para que também nestas
ZoNnas se possa criar e inovar através da experimentacao e
partilha de conhecimento. No passado (na era pré-Internet),
0 conhecimento s6 chegava as populagdes mais remotas e
menos densas através de bibliotecas itinerantes.

O mesmo conceito, podera ser utilizado na criacao de ofici-
nas de fabricacao ou centros de inovacao digital itinerantes,
num modelo aberto de parceria entre as universidades ou
as Escolas Digitais e o setor publico e privado. Este modelo
permitiria que as novas tecnologias digitais fossem explo-
radas no sentido de procurar solu¢des para problemas de
ambito local ou regional, como a escassez de dgua ou 0s
incéndios.

Um outro elemento importante no desenvolvimento da ex-
perimentacao e partilha de conhecimento (em especial no
interior do pafs), de modo a aumentar a capacidade de ino-
vacao e competitividade, é a criacdo dos chamados clusters
de desenvolvimento tecnoldgico.

Seria possivel e desejavel, criar, por exemplo: nas zonas cos-
teiras, um cluster dedicado ao desenvolvimento de tecno-
logias digitais ligadas ao mar (pesca, alteragdes climaticas,
biodiversidade, energia, entre outros); no interior, um cluster
ligado a agricultura (vinha, olival, puericultura, entre outros);
ou ainda, na regido de Setubal, expandir o cluster ligado ao
ramo automaovel para acomodar o desenvolvimento digital
e transformé-lo no cluster da mobilidade.

A ligacao da producao e distribuicao de energia verde com
a producao de baterias sdo areas diretamente ligadas a este
desenvolvimento e em que Portugal tem uma vantagem
fmpar.

A criacdo de zonas seguras para a realizacdo de testes e
experimentacdo de automoveis sem condutor apoiadas
por um quadro legislativo flexivel e temporario (legislative
“sandboxes”) ira permitir o desenvolvimento e teste de ino-
vacoes digitais no automovel, geracdo de conhecimento, e
também atrair investimento externo e talento.

Administracgdo publica e governo digital

Uma administracdo publica moderna, inovadora, eficiente
e proxima dos cidadéos, terd necessariamente de se trans-
formar digitalmente. Importa desconstruir a atual cultura
organizacional hierdrquica e vertical (do tipo “silo”) e evoluir
para uma cultura organizacional colaborativa e participativa.
Esta terd de ser competitiva no que se refere a captacdo e
retencao de talentos e dinamizadora no que refere a trans-
formacéo digital da economia e da sociedade, incluindo o
sistema democratico.

'8 https://www.media.mit.edu/projects/fab-labs/overview/ (acedido em 14/12/2018).




A diminuicdo da carga administrativa e despesas associadas,
a criacdo de quadros regulamentares de incentivo a inova-
cao e experimentacao de forma simples, mas controlada (0s
denominados“sandboxes”), a par de uma politica de abertu-
ra de dados que aumente a transparéncia publica, por um
lado, e que permita o desenvolvimento de novas solucdes
sociais, de inovacdes, produtos e servicos, novas empresas
e modelos de negdcio, por outro, sdo medidas essenciais.

O Estado tem de ter um papel fundamental na humanizacéo
da transformacéo digital em estrita cooperagao com a socie-
dade civil e com o setor privado. Assim, terd de garantir que
os desenvolvimentos de novas tecnologias digitais estejam
de acordo com os mais altos padrbes éticos, que a seguran-
¢a (ciberseguranca) esteja assegurada e que a privacidade e
protecdo de dados pessoais se encontre em conformidade
com a legislacdo Europeia.

As medidas e as iniciativas propostas referentes a transfor-
macao digital da sociedade e economia do nosso pais care-
cem de uma coordenacdo holistica e transversal a todos os
setores e areas de atividade.

Consideramos, também a partir da prética internacional,
que um futuro governo deverd ponderar a inclusdo de um
pelouro para os assuntos digitais ou transformacao digital
com poderes de coordenacao junto dos outros ministérios
em matéria de transformacao digital, seguindo uma estraté-
gia conjunta e um plano detalhado de implementacéo.

Consideramos ainda que, tendo em conta a necessidade
cronica de investimento externo, sobretudo no desenvol-
vimento das novas tecnologias digitais, deveria ser institu-
cionalizado um embaixador digital, ou funcdo anéloga sob
uma diferente designacdo especifica (como se verifica ja
hoje em Franca, Dinamarca e Austrdlia), eventualmente no
ambito da AICEP, que promovesse a ligacao entre empresas
tecnoldgicas e o governo no sentido de atrair investimento,
novos negdcios e conhecimento para o pals.

Sublinha-se que, particularmente num pais de reduzidas
dimensdes como Portugal, as atuais grandes empresas tec-
noldgicas internacionais exercem um impacto comercial,
econdmico e social anadlogo ao desempenhado por Estados.
Este eventualmente designado embaixador teria, pois, ndo
sO de lidar com aspetos de natureza socioecondmica, mas
também com o futuro das mediacdes internacionais nos
dominios, quer da manutencao da paz (e.g. em eventuais
ataques no ciberespaco), quer do reforco da seguranca das
pessoas e sociedades no que se refere ao uso das tecnolo-
gias digitais de forma antiética (e.g. no uso indevido e abu-
sivo na privacidade e dados pessoais e a discriminacao, ou
ainda o uso de armas letais auténomas).

O papel dinamizador do Estado

A simplificacdo dos processos de interagcdo com os cidad&os
e empresas tem de ser uma prioridade. O objetivo sera dis-
ponibilizar 99% dos servicos digitalmente (e-services) até
2030 de modo a que os cidaddos e empresas possam es-
colher a forma mais conveniente de interagir com o Estado.

Exemplos pertinentes sdo: 0 pagamento de impostos por
parte dos cidadaos (IRS) ou empresas (IRC), capitalizando-se
o investimento feito nos sistemas de autenticacdo através
do cartdo do cidadao; e a possibilidade de oferecer o voto
online de forma simples e segura, onde quer que o eleitor
esteja no mundo, aumentando-se consideravelmente a par-
ticipacao dos cidadaos nos atos democraticos (e.g. Estonia e
0 seu sistema i-voting').

Para isso é fundamental a troca de dados e informacéo de
forma descentralizada e segura entre entidades publicas,
devendo-se garantir a necesséria infraestrutura que susten-
te estes mecanismos.

O Estado tem uma abundancia de dados a sua disposicdo
através dos sistemas e servicos de informacao ja existentes.
Importa poder utilizar esses dados para melhor apoiar deci-
sdes politicas ou fornecer melhores servicos. A capacidade

"https://www.valimised.ee/en/internet-voting/internet-voting-estonia.
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do setor publico aplicar solucdes de andlise de dados tera
de aumentar significativamente nos proximos anos.

Como referido neste documento, é fulcral que se reduza
a burocracia de modo a fomentar a inovacdo em IA e que
se crie quadros legais flexiveis de apoio a experimentagao
(“sandboxes”), como por exemplo para projetos piloto de
carros autonomos ou de cidades inteligentes.

Serd necessario que o Estado, no seu processo de moder-
nizacao, seja ele préprio um investidor em tecnologias de
IA de modo a servir de dinamizador e exemplo na adogao
e desenvolvimento destas tecnologias. Ao posicionar-se
como um earlier adopter estara a contribuir para o desenvol-
vimento das tecnologias de IA e também para a sua adocao
por parte das PMEs.

Uma visao estratégica para
a Inteligéncia Artificial
(IA4Portugal)

A A, apesar de se encontrar ainda numa fase de infancia, ja
representa uma revolugao no modo como vivemos, socia-
lizamos, trabalhamos. Importa orientar o desenvolvimento
desta tecnologia ou conjunto de tecnologias, a partir de re-
gras bem definidas e de elevados padrdes éticos, sobretudo
no que se refere ao respeito pelos direitos humanos funda-
mentais.

Tal como afirmado por Stephen Hawkings, ¢ muito provavel
que a inteligéncia artificial seja ou a melhor ou a pior coisa
a acontecer a humanidade’, dependendo de nos fazer com
que seja efetivamente a melhor invencdo da humanidade.

Politica e Sociedade

A relacdo das populacdes com o poder politico tem vindo a
sofrer alteragcdes estruturais importantes com a introducéo
de um escrutinio sem precedentes, potenciado pela revolu-
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cao digital. Espera-se que a introducdo de mais e melhores
algoritmos de IA conduza a alteracdes igualmente profun-
das ao nivel de definicdo e avaliacdo de propostas politicas,
as quais sejam potenciadas pelos desafios sociais descritos.
Além disso, as novas realidades econdmicas exigirao um es-
forco regulatério importante por parte dos governos, que
terdo de encontrar um equilibrio entre a abertura da econo-
mia a inovacao e ao grande potencial de crescimento per-
mitido pela IA e a indispensavel protecdo dos cidadaos aos
efeitos mais predatorios desta revolucao.

Em particular, é necessario considerar as seguintes proble-
maticas e acoes:

Em termos sociais:

= Assegurar o lugar cimeiro do ser humano e da sua digni-
dade em todas as acoes politicas neste ambito;

= Adequar os programas de protecao e integracao social as
novas realidades da economia digital;

= Garantir a sustentabilidade da Seguranca Social, aprovei-
tando os beneficios trazidos pela IA;

= FEvitar fossos de desigualdade através de assimetrias de
acesso a formacao, informacao e oportunidades;

= Desenvolver uma estratégia politica de longo prazo que
garanta o equilibrio da sociedade, prevendo e mitigando
atempadamente desigualdades de acesso aos beneficios
trazidos pela IA e pela Robdtica;

= Trabalhar ao nivel das comunidades para proceder a uma
correta distribuicdo de beneficios, bem como a identifi-
cacao de situagdes de emergéncia social;

= Promover lugares publicos propicios para se poder traba-
Ihar a distancia, fora do isolamento de casa, e com possi-
bilidade de socializacéo;

= Estabelecer novos modelos de organizagdo do tempo de
trabalho (por exemplo a possibilidade de semana de tra-
balho de 4 dias - em linha com estudos da Organizagéao
Internacional do Trabalho (OIT));




= (Criar um quadro legal e apoiar financeiramente inicia-
tivas de ambito digital e tecnolégico da sociedade civil
que sejam inovadoras e de teor social. Estas, quando apli-
cadas no ambito da inovacao social, ttm o potencial de
transformar o modo de operacao dos servicos publicos,
revitalizar a vida civica e permitir que os cidadaos se tor-
nem participantes diretos na procura de solucdes para 0s
desafios sociais.

Em termos politicos:

= Promover a lingua portuguesa no palco internacional, de
forma a que ocupe um lugar de destaque aquando da
criagao de novas tecnologias semanticas;

= Introduzir e reqgular a utilizacdo de ferramentas digitais e
de IA em acbes de governacéo;

= Utilizar IA para fact-checking on time;

= Desenvolver novas opc¢des digitais para a participacdo
civica (e.g. voto digital, cidadania “a distancia”);

= Estar atento a novos movimentos e modelos sociais, de
modo a assegurar uma relacdo fluida entre a sociedade e
as suas instituicoes.

Educar e Capacitar

E fundamental olhar para os desafios sociais ao nivel da edu-
cacdo e qualificacdo de recursos humanos de modo a evitar
agravar a desigualdade numa economia cada vez mais do-
minada por tecnologia avancada. O acesso alargado a esta
tecnologia, bem como a capacidade de a utilizar como ins-
trumento num contexto profissional, séo temas cruciais que
exigem uma estrutura de Educacdo que responda a estes
novos desafios.

Adicionalmente, as novas tecnologias digitais baseadas em
IAtambém podem constituir respostas aos desafios que sus-
citam. Por exemplo, ferramentas de A apresentam solucées
inovadoras que conduzirdo a um novo paradigma de sala
de aula, bem como a reformulacdo do papel do professor e
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do aluno. De facto, com esta revolucdo tecnoldgica, surge
uma oportunidade Unica para se criar uma maior abertura
e democratizacdo do ensino, tornando-o mais ubiquo, nao
sO em termos territoriais, como também em termos demo-
graficos e sociais.

Surge assim um novo perfil de aluno, mais abrangente, na
medida em que as abordagens pedagdgicas sdo atualizadas
para permitir a generalizacdo da utilizacédo de cursos online
abertos a todos ("MOOCs"), bem como o uso de algoritmos
adaptativos de geracdo/correcdo de ferramentas de avalia-
cdo e de ferramentas de acompanhamento remoto.

Neste contexto, surgem também novos modelos de ensi-
no que podem conduzir a uma maior personalizacdo do
percurso pedagdgico, apostando-se numa mais benigna e
equilibrada presenca dos educadores na vida dos alunos,
sejam eles quem forem, estejam eles onde estiverem.

E também necessario considerar que, mais do que nunca,
o futuro, mesmo o préximo, é dificil de prever: os curriculos
de hoje poderéo ser pouco relevantes para as necessidades
do amanha.

E ainda fundamental um enfoque renovado na promocao
de pensamento critico e criativo para que 0s processos cog-
nitivos humanos ndo fiquem secundarizados pelo potencial
das maquinas.

Este é um tépico que afeta todos os niveis de ensino, desde
0 basico —em que a formacdo em temas digitais surge como
uma necessidade cada vez mais cedo — até ao ensino supe-
rior — que poderd beneficiar de uma estrutura mais flexivel,
partindo de uma abordagem generalista comum a varios
cursos, mesmo entre dreas de conhecimento, para sé mais
tarde se introduzir a necessaria especializacdo. Além disto,
uma aposta mais concertada na criatividade e motivacao
¢ fundamental, ndo s6 porque 0s novos problemas — pro-
fissionais, sociais, etc. — serdo cada vez mais diferentes dos
exemplos que temos do passado, como também porque a
Educacdo surge, inexoravelmente, como uma necessidade
para o resto da vida, como atras apontado.



Em todos estes dominios de atuacdo, o humano tem de
ser reconhecido no seu valor incondicionalmente absoluto,
sendo ingldria e economicamente deficitaria toda a estraté-
gia que aposte em dreas em que as maquinas, através tanto
da robotizacdo, como da aprendizagem automatica, assu-
mam um desempenho superior ao dos humanos.

E, pois, imprescindivel uma aposta concertada na multidisci-
plinaridade, transversalidade e interdisciplinaridade da Edu-
cacdo, bem como em temas de “soft skills” e pensamento
critico.

Neste novo contexto, um dos desafios centrais no contexto
da Educacdo sera o da criacdo de um ambiente de promo-
cao da aprendizagem e de valores, estimulando a producéao
cognitiva e contrariando a hegemonia de uma cultura de
entretenimento, a qual podera decorrer de uma maior ubi-
quidade de sistemas de IA.

De igual modo, ndo nos podemos esquecer dos riscos as-
sociados a uma mudanca demasiado rapida nos modelos
educativos e o perigo da desumanizacao do ensino.

E necessario respeitar os ritmos e tempos de mudanca na
Educacéo, de adaptacdo e formacdo dos professores e de
aprendizagem dos alunos, assegurando sempre 0 acompa-
nhamento e validacdo das reformas propostas.

Assim, devemos olhar para o futuro com ambicdo e tomar
medidas adequadas a mudanca em curso a nivel do sistema
de Ensino, Nao-Superior e Superior, tais como:

= Continuar a aposta em formacdo de recursos humanos
em é&reas cientificas e tecnoldgicas, numa perspetiva de
avaliacdo comparativa com os indices de referéncia inter-
nacional, apostando ainda em doutoramentos na area de
IA e da Robdtica;

= Equacionar a obrigatoriedade de formacao em Tecnolo-
gias da Informacéo e Comunicacéo (TIC) desde o ensino
basico;

= Adequaraformacao em areas ndo tecnoldgicas, de modo
a assegurar um minimo de literacia cientifica, bem como
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um conhecimento soélido da lingua portuguesa;

= Repensar o papel do aluno e do professor, bem como a
propria estrutura das escolas, tomando em consideracao
o potencial de agentes de IA e Robdtica na sala de aulg;

= Adaptar a educacao a realidade e exigéncias econdmi-
cas, melhorando ainda os processos de valorizacdo de
conhecimento para assegurar a identificacdo e retencéo
de talento;

= Sublinhar a importancia de uma formacdo completa,
com elementos chave de multidisciplinaridade, transver-
salidade e interdisciplinaridade, bem como “soft skills” e
pensamento critico;

= Aproveitar as licdes dos "MOOCs" para promover politicas
de igualdade de acesso;

= Assegurar que a infraestrutura digital do pafs se mantém
adequada as mudancas exigidas pelas ferramentas de IA;

= Considerar a formagdo como um elemento necessario
em todas as idades e fases da carreira da vida, nunca po-
dendo ser considerada completa e terminada, mas antes
em desenvolvimento continuo.

Compete ao Estado incentivar as instituicdes a promover tal
mudanca e atuar como catalisador dessa mudanca. Na Estra-
tégia para o Ensino Superior apresentada no CEN, esta mu-
danca é incentivada através de financiamento competitivo,
por exemplo, criando um Programa (“Preparar para o Mun-
do em Mudanca") inspirado no programa alemao “Estratégia
de Exceléncia 2019-2026" que visa promover “universidades
de exceléncia” na linha do seu antecessor “Iniciativa de Ex-
celéncia”iniciado 2006. O Programa “Preparar para o Mundo
em Mudanga” incentivard uma transformacédo no modelo
de ensino com uma oferta académica com percursos mais
flexiveis, promocao da formacdo fundamental e da visdo ho-
listica e multidisciplinar do conhecimento, oferta de com-
peténcias digitais e transversais, promogao de atividades
integradoras e com componente humanista em todos os




cursos. Esta transformacao exige disponibilidade de infraes-
truturas adequadas (espacos de estudo e de laboratério, sala
de aulas equipadas tecnologicamente), boas condicdes de
vivéncia para a comunidade académica (residéncias, instala-
cbes para a pratica desportiva, artes, cultura e lazer), recursos
humanos e consequentemente financiamento adequado.

Qualificar e Requalificar

A flexibilidade na Educacéo é fundamental pois esta acom-
panhara todo o percurso profissional dos cidaddos. A exis-
téncia de quadros profissionais qualificados é essencial
para o incremento da nossa produtividade e o aumento da
nossa competitividade externa. Empresas que ja iniciaram o
processo de digitalizacdo encontram dificuldades em tirar
pleno rendimento dos investimentos efetuados em novas
tecnologias por ndo encontrarem no mercado profissionais
qualificados.

E prioritdrio aumentar a eficiéncia e coordenacao do nos-
so sistema de formacéo profissional, propondo-se para tal
a criacdo de uma instituicdo, ou adaptacdo de instituicdes
ja existentes, com a missdo de formar profissionais para as
empresas®.

Para termos um pais competitivo ao nivel da transformacéao
digital, a populacao ativa deve ter formagdo nos conceitos
basicos das tecnologias digitais e de IA, tendo em vista o au-
mento de mao de obra qualificada nestas areas proveniente
dos diferentes meios e niveis de ensino.

Serdo necessarios incentivos as empresas para que estas de-
senvolvam programas de formacao dos seus trabalhadores,
quer no uso das novas tecnologias, quer na requalificacédo
dos trabalhadores para desempenharem outro tipo de ta-
refas. H& também que ponderar a criacdo de mecanismos
especificos que apoiem os trabalhadores desempregados
ou em risco de desemprego devido ao impacto da digitali-
zacao no mercado de trabalho.

Assim, devera ser criado um programa especifico de requali-
ficacdo, com base nas necessidades laborais da drea residen-
te e nas caracteristicas do trabalhador, e apoiado financeira-
mente por um periodo minimo de um ano, em coordenacao
com os polos de inovacao digital. Este financiamento deve
ser amplamente suportado pelo Fundo Europeu de Ajusta-
mento a Globalizacao, pelo futuro programa Europa Digital,
parte integrante do proximo orcamento da EU (2021-2027).

A Escola Industrial, criada para acompanhar as necessidades
regionais da anterior revolucao industrial, contribui signifi-
cativamente para a formacdo de mao de obra qualificada
para o desenvolvimento que se impunha. Por exemplo, na
Beira Baixa, a Escola Industrial formava alunos para suprir as
necessidades laborais da industria téxtil. Deste modo, tendo
em conta a transversalidade da digitalizacdo a todos os se-
tores da economia, as especificidades regionais e a urgéncia
de pessoas qualificadas no dominio da IA (ndo necessaria-
mente ao nivel do ensino superior), dever-se-ia ponderar a
reutilizacdo do modelo da Escola Industrial para a criacao
da Escola Digital. Este tipo de ensino seria um contributo
valioso para a sociedade do futuro (préximo) em que a atua-
lizacdo constante de competéncias ou mesmo mudanca de
profissdo exigirdo um novo tipo de ensino formal ao longo
da vida, acompanhando as dinamicas evolutivas na satisfa-
cdo também das necessidades locais ou regionais.

Portanto, em termos de capacitacao mais lata, envolvendo
as empresas e a sociedade em geral, ha que considerar no-
meadamente:

= Criar uma instituicdo, ou adaptar instituicoes ja existen-
tes, com a missao de formar profissionais para as empre-
sas’’;

= Reutilizar o modelo da Escola Industrial e criar a Escola
Digital;

20 https://www.jornaldenegocios.pt/opiniao/colunistas/luis-todo-bom/detalhe/formacao-de-profissionais-para-as-empresas.
2 https://www.jornaldenegocios.pt/opiniao/colunistas/luis-todo-bom/detalhe/formacao-de-profissionais-para-as-empresas.



= Formar um minimo de 10% da populacdo ativa em con-
ceitos digitais chave incluindo os fundamentos base de
IA;

= (riar vouchers para competéncias digitais, fundamental-
mente dirigidos a gerar oportunidades para pessoas com
mais de 45 anos;

= Requalificar recursos humanos, com enfoque particular
em ciéncia e tecnologia, permitindo uma maior rotativi-
dade de qualificacbes e carreiras;

= Estabelecer um programa especifico de requalificacdo
com base nas necessidades laborais da area residente e
nas caracteristicas do trabalhador;

= Apostar na formacao de perfis técnicos de dificil substi-
tuicdo por agentes de |A (profissdes tradicionais).

Como objetivo geral, propomos a formacao de 1% da popu-
lacdo ativa até 2021 e 10% até 2025 com os conceitos ele-
mentares fundamentais que estdo na base das tecnologias
digitais e de IA de modo a garantir mdo de obra qualificada
nestas areas.

Fomentar e atrair talento e investimento

O desenvolvimento de sistemas ou utilizacao da IA néo
podera ser alcancado de modo satisfatério sem capital hu-
mano adequado e especializado. A melhor maneira de fo-
mentar e atrair talento, bem como investimento, nesta area
advém principalmente de dois fatores:

1. Atratividade do pafs a empresas tecnoldgicas e laborato-
rios ou centros de investigagao das mais variadas areas;

2. Capacidade de gerar know-how nesta area cientifica.

Para o primeiro fator é necessario j& ter alguma base de
capital humano ou condicbes para o desenvolver — tanto
ao nivel técnico como ao nivel linguistico (capacidade de
trabalhar em inglés) — condicdes fiscais atrativas (com en-
foque para residentes nacionais) e quadros regulamentares
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flexiveis que permitam a experimentacao. Isto exige a ade-
quacao de saldrios as competéncias reais das pessoas, 0 que
constitui um dos grandes desafios de Portugal e implica
uma acao concertada de atracao de investimento e empre-
sas de grande dimensao e capacidade de valorizacao de re-
cursos humanos. Por sua vez, tal é so possivel facilitando-se
ainstalacdo de industrias tecnoldgicas, com quadros regula-
térios mais abertos e adaptados a regimes de incubacao em
larga escala, bem como incentivos fiscais adequados.

Importa ainda, envolvendo a colaboracdo do eventual “‘em-
baixador digital” proposto (ou entidade analoga), estabele-
cer um programa estratégico dedicado a atrair empresas in-
ternacionais com competéncias de alto nivel em IA a investir
em Portugal.

O programa tera de incluir um pacote de medidas legisla-
tivas e regulamentares que promova a experimentagao de
novas tecnologias, incentivos fiscais (em especial para os
que se fixarem em areas ndo urbanas), promocao das vanta-
gens naturais do pals (clima, seguranga, gastronomia, qua-
lidade de vida, etc), acesso a mdo de obra qualificada, co-
nhecimento da lingua inglesa e vantagem na ligacdo com
outros mercados como os PALOPs. Tal permitiria atrair co-
nhecimento especializado e criar um ambiente empresarial
de desenvolvimento da IA.

Importaria também desenvolver uma campanha de promo-
¢do do pais junto de empresas estrangeiras, principalmente
no que refere as condi¢cdes (em que se inclui a nossa politica
de migragao e visas) e qualidade de vida em Portugal. O de-
signado embaixador digital podera ter também um papel
fundamental a este nivel.

Adicionalmente, importa fomentar um clima de cooperacdo
entre o setor privado e as instituicdes de ensino superior de
Portugal (de acordo com o apontado no relatério da Orga-
nizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) sobre Ensino Superior, Investigacao e Inovacao em
Portugal de 2019).

Um ambiente atraente exigird igualmente a capacitacdo do
tecido empresarial nacional, que se mantém pouco desen-




volvido no que diz respeito a novas tecnologias capazes de
aumentar a produtividade, em particular em agentesde A e
em todo o potencial associado.

Também 0s nossos recursos altamente qualificados, em
particular os doutorados, terdo de ser formados com vista
a um percurso mais empresarial e ndo predominantemente
académico.

Com esta infraestrutura de capital humano e de empresas
de suporte, Portugal tornar-se-a um destino mais apetecivel
para grandes empresas tecnoldgicas e centros de investiga-
cao.

Em relacdo ao segundo fator — capacidade de gerar know-
-how - é do conhecimento geral que os melhores profis-
sionais querem estar entre os melhores. Para isso, teremos
de ser capazes de reorganizar o sistema de ensino desde o
ensino primario as universidades de modo a que as areas
tecnoldgicas sejam atrativas (ndo descurando a questao da
igualdade de género) e que ao nivel universitario se fomente
o desenvolvimento de investigacdo de nivel mundial nesta
area. Em relacdo a este aspeto, o indicado relatério da OCDE
aponta o caminho que Portugal deve seguir para assegurar
a atratividade das instituicdes de ensino superior e centros
de investigacao para pessoal estrangeiro, a saber: assegurar
uma maior autonomia destas instituicoes (e.g. para premiar
curriculos excecionais e diferenciar com base no desempe-
nho) e combater a endogamia e falta de mobilidade ineren-
tes as carreiras académicas nacionais.

Também se deve estudar a possibilidade de criacdo de uma
rede de exceléncia em |IA que seja capaz de interligar as
universidades e entidades privadas nesta drea de modo a
produzir conhecimento e patentes. Esta rede também se
deve dedicar ao estudo e aconselhamento ético no desen-
volvimento da IA e a monitorizacdo do impacto na socie-
dade, principalmente no que refere ao futuro do trabalho.
Esta rede poderia ser um instituto transnacional de atragao
internacional (com estrutura legal fundacional), ligacdo a
empresas, e Board of Trustees e Scientific Advisory Board in-
ternacionais, a exemplo de IMDEA Software (http://softwa-
re.imdea.org).
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Fortalecer a investigagédo e desenvolvimento

Portugal tem uma estrutura de incentivos a investigagao
e desenvolvimento complexa e dispersa. Com efeito, exis-
tem muitas instituicdes envolvidas (FCT, ANI, IAPMEI, AICEP,
etc), cada uma com uma missdo distinta, a qual ndo é intei-
ramente focada e concertada em éreas chave. Simultanea-
mente, falta uma coordenacdo entre ministérios — Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e Economia, em particular —,
0 que exigiria forte vontade politica. Daqui resulta que os
fundos alocados em Orcamento de Estado se dispersem e
diminuam o seu impacto.

Para que Portugal se afirme na &rea de IA, serd necesséario
definir uma estratégia nacional coerente e exaustiva, que
implique a coordenacdo das varias estruturas do Estado ao
longo de varias legislaturas. O financiamento disponivel de-
veria entdo ser direcionado para as areas identificadas como
prioritarias nessa estratégia, lancando depois chamadas es-
pecificas de programas de investigacao.

E importante ainda assegurar que os futuros investigadores
na area da IA disponham de condicoes suficientes e satisfa-
torias para poderem criar novos negdcios para particulares,
empresas e setor publico, o que implica a criacdo de uma es-
trutura de incentivos a insercdo de académicos na indUstria,
permitindo que o I&D tenha um plano de acdo de negdcio
associado.

O acesso a infraestruturas europeias de IA e integracdo nas
redes de investigacdo europeia sdo essenciais no que refere
tanto ao conhecimento e experiéncia, como a propria in-
fraestrutura (e.g. no EuroHPC, Empresa Comum Europeia
de Computacao de Alto Desempenho que reunird recursos
europeus para desenvolver supercomputadores de topo de
gama para o processamento de big data.

Apesar dos recursos computacionais para a aplicacao de sis-
temas de IA serem de facil acesso, muitas startups e PMEs
carecem de conhecimento especializado para iniciarem o
Processo.



Como tal deverad haver um apoio financeiro, bem como a
criacdo de aceleradores para a IA em universidades e cen-
tros de investigacao publicos ou privados que ja possuam
recursos técnicos e humanos nesta area para organizar
aquelas atividades.

O objetivo devera ser criar ambientes abertos de apoio aos
varios tipos de testes para o desenvolvimento de platafor-
mas digitais que incluam dados abertos, interfaces abertas,
codigo aberto, ambiente de testes (com legislacdo adequa-
da, temporéria e flexivel), desafios e competicdes.

Ciberseguranca

Foi ainda durante o mais recente governo do PSD/CDS que
se publicou a Estratégia Nacional de Seguranga do Ciberes-
paco. Esta tem como objetivo e linhas de acdo uma eficaz
gestdo de crises, uma coordenagao da resposta operacional
a ciberataques, desenvolvimento das sinergias nacionais e a
intensificacdo da cooperacao nacional, europeia e interna-
cional neste dominio. Pretende também aprofundar a sequ-
ranca das redes e da informacdo, para garantir a protecéo e
defesa das infraestruturas criticas e dos servicos vitais de in-
formacdo e potenciar uma utilizacdo livre, segura e eficiente
do ciberespaco por parte de todos os cidaddos, das empre-
sas e das entidades publicas e privadas.

Esta estratégia indicou o Centro Nacional de Ciberseguran-
ca (CNCS) como autoridade nacional competente em maté-
ria de ciberseguranca, relativamente as entidades publicas
e as infraestruturas criticas nacionais; indicou-se também
concretizacdo da estrutura do Centro de Ciberdefesa (CCD)
e a implementacdo da orientacao politica para a ciberdefe-
sa, assim como a orientacao estratégica-militar da ciberde-
fesa que recai sobre o Conselho de Chefes de Estado-Maior
(CCEM).

Aquando da Ultima revisdo da estratégia, realizada pelo
atual governo PS, foi criado o Conselho Superior de Segu-
ranca do Ciberespaco, que congrega elementos do Centro
Nacional de Ciberseguranca, da Policia Judiciaria, do Minis-
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tério da Defesa, do Ministério da Educacdo e do Ministério
da Ciéncia e Ensino Superior, entre outros.

Os principios da estratégia e as respetivas estruturas criadas
visam melhorar a resiliéncia do ciberespaco permitindo o
livre acesso ao mesmo por parte dos cidaddos e empresas
como elemento social inclusivo e também como elemento
fundamental da nova economia. No entanto, estas estrutu-
ras carecem de condicdes humanas e materiais para pode-
rem ser realmente efetivas.

Serd necessario dotar estas estruturas de recursos tecnolégi-
cos suficientes (como a IA para detecdo de ataques ciberné-
ticos) para cumprirem as suas missoes e tarefas, e aumentar
0s recursos humanos proprios através de formacao especifi-
ca para este tipo de organizacao, em especial no foro militar,
aproveitando os recursos e sinergias da Unido Europeia e da
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

Uma vez providenciados os requisitos enunciados, Portugal
tem condicdes para ser um produtor e exportador de tec-
nologias associadas a ciberseguranca, tendo em conta a sua
posicdo politica e geoestratégica neutra, ou seja, Portugal é
visto como um parceiro confidvel por paises que enfrentam
diariamente ameacas vinda do ciberespaco, como se verifi-
cou por exemplo no bloqueio de aeroportos ou no desligar
de centrais elétricas em pleno inverno.

Precisamos, pois, de uma aposta forte no desenvolvimento
de servicos e sistemas de ciberseguranca usando as novas
tecnologias como a |A e o blockchain e também no desen-
volvimento de novos sistemas criptograficos e solu¢des de
protecao.

As universidades publicas ou privadas e centros de investi-
gacao nao so devem ter o apoio financeiro suficiente para
o desenvolvimento de cursos nesta area de investigacdo e
de producéo de know-how cientifico que permita chegar ra-
pidamente ao mercado, mas também para promover siner-
gias com as entidades publicas e privadas que detenham
infraestruturas identificadas como criticas.




A seguranca do ciberespaco nao é s6 uma responsabilidade
das entidades competentes nesta drea mas também de to-
dos os cidadaos, pelo que urge realizar uma campanha na-
cional — dos mais novos aos mais idosos, dos servicos publi-
Cos as pequenas e médias empresa passando pelas escolas
— para a promocao da boas praticas cibernéticas, alertando
para os perigos no uso da internet e dando a conhecer os
meios de protecao necessarios.

A frequéncia e o impacto dos ataques cyber a seguranca
estd a aumentar. Até ao presente, a gestdo da seguranca
ndo tem sido a adequada as ameagas emergentes e em
evolucdo, particularmente devido ao crescimento da inter-
conexdo digital entre pessoas, ‘coisas” (Internet of Things, loT)
e organizagoes.

Visando proteger os utilizadores, urge que Portugal crie uma
estrutura direcionada a seguranca da identidade individual,
a qual deve integrar o Centro Nacional de Seguranca, a aca-
demia e a indUstria, criando um ecossistema robusto na pre-
vencao, protecao e defesa contra os ataques.

E preciso um centro de competéncias — novo ou adaptando
um ja existente, como acima descrito — com dinamicas de
intervencao no auxilio ao diagndstico, recuperacéo e pro-
tecdo a ataques, assim como um plano de adocéo de boas
praticas (um centro de comando e controlo) que permita as
organizagoes e entidades saberem agir no que diz respeito
a identidade digital (utilizadores e administracao), endpoints
(dispositivos e sensores), mensagens e conteudos digitais,
aplicacoes e bases de dados, infraestruturas, etc.

Uma politica publica para a abertura de dados

Um estudo do European Data Market estima que o valor do
mercado de dados na UE em 2020 chegue aos 739 mil mi-
Ihdes de EUR, que atinja perto de 360 mil empresas relacio-
nadas s6 com dados, atingindo 10 milhdes de trabalhadores
de dados.

E por isso importante desenvolver uma politica de abertura
de dados que garanta mais amplo acesso aos dados publi-
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cos, de forma uniforme, universal, ndo dispersa e que, por
um lado, garanta maior transparéncia, escrutinio democra-
tico e participacao dos cidaddos na sociedade e, por outro,
fomente a criacéo de valor acrescentado.

Pretende-se uma politica de abertura de dados que conti-
nue a fortalecer a democracia e a aumentar a transparéncia,
que melhore a eficiéncia dos servicos publicos e que fomen-
te a inovacao social e o crescimento econémico.

Maximizar o uso da IA por parte das PMEs

Se, por um lado, as PMEs sdo o motor do desenvolvimento
econémico portugués, além de europeu, por outro, estas
encontram-se ja em défice competitivo, tendo em conta
gue a sua concorréncia é hoje global e ndo local devido a
revolugdo digital em curso.

Deste modo, serd necessario unir esforcos no sentido de
apoiar as PMEs na sua transformacéo digital e adocao de tec-
nologias de IA de modo a que se mantenham competitivas,
exportadoras e criadoras de novos mercados, contribuindo
para o crescimento econémico do pals, para a criacao de
mais e melhor emprego, beneficiando substancialmente a
qualidade de vida das pessoas.

Propomos assim, a criacdo de um programa coordenado
para apoiar a transformacao digital e adocao de tecnologias
de IA das PMEs (um “PME: Digital”) que:

= Crie condic6es regulatorias e fiscais para que as PMEs au-
mentem o investimento em tecnologias de IA;

= Assegure o acesso das PMEs a pessoas qualificadas,
apoios na requalificacéo do seu pessoal, acesso a dados
e a l1&D mais recente, em estreita cooperacao com as uni-
versidades e centros de formacéao;

= Reoriente fundos Europeus, nos mais diversos progra-
mas, para que apoiem as PMEs no processo transforma-
cao digital;



= Fomente e apoie parcerias com outras PMEs, universida-
des e centros de formacao na formacéo de polos de in-
vestigacao, inovacao e desenvolvimento que permitam
o investimento conjunto e ganhos em escala nas suas
areas de atividade e negdcio.

Ajustar o enquadramento legal e fiscal

Face ao ja exposto, as relacdes laborais terao de ser repensa-
das e reenquadradas de forma a assegurar a dignidade hu-
mana nesta nova revolugao. H& um conjunto de novos de-
safios legais que se coloca, nomeadamente aos governos, a
quem compete a responsabilidade inequivoca de apresen-
tarem uma nova regulagdo, em consonancia com 0s outros
Estados e em particular a nivel da Unido Europeia, para asse-
gurar um crescimento econémico justo, digno e equitativo.

Colocar-se-do também questdes legais dado o vazio legal
evidente a partir da criacdo de um novo sistema econémico,
com novos tipos de relacdes entre entidades. Por exemplo,
serd importante definir as responsabilidades das acdes to-
madas por sistemas de IA, no sentido de responsabilizar o
criador do sistema ou o seu proprietario. Numa perspetiva
de liberdade criativa e de geracdo de valor. Serd ainda ne-
cessario avaliar se os processos regulatorios e legislativos
estdo prontos para responder e encorajar a inovacao em A
em Portugal. Além disso, ha regulacdes que incidem sobre
capital — investimentos e ativos, em particular os que dizem
respeito a IA — e que também carecem de uma nova pers-
petiva, adaptada a um futuro em que entidades de IA, ou va-
riantes destas, poderdo representar o valor mais substantivo
de uma empresa. O desequilibrio ja em curso entre investi-
mento em pessoas e investimento em capital apresenta um
desafio claro e presente que precisa de ser abordado num
modelo regulatério atualizado, evitando-se, no entanto, ze-
los regulatérios que travem a inovacéo.

Uma outra alavanca da sociedade do futuro sera a fiscalida-
de. As oportunidades suscitadas pela recente revolucao in-
dustrial conduziram a questao da desigualdade social. Esta
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serd acentuada com a crescente introducao de agentes de
IA no mercado de trabalho, havendo o potencial de criacdo
de efeitos de rede e lock-in tecnoldgico significativos que
conduzirdo a uma mais acentuadamente desigual distribui-
cao de riqueza e, ainda mais grave, de oportunidades. £, por-
tanto, imprescindivel uma fiscalidade mais justa no que se
refere as empresas de teor ou base tecnoldgica digital.

A automacéo levanta questdes ao nivel da cobranca de im-
pOstos e protecdo social para trabalhadores independentes
Ou sazonais na chamada economia colaborativa, em que sao
usadas plataformas digitais como a Uber ou o AirBnB. Tendo
em conta que este modo de trabalho e emprego tenderd
a ser mais recorrente, sera necessario desenhar um sistema
contributivo justo, e um sistema social que diminua desi-
gualdades, que ofereca protecao, mas que, de igual modo,
fomente a procura constante de emprego tendo em conta
as necessidades das pessoas no que diz respeito a maior fle-
xibilidade e mobilidade.

O modelo atual vincula a protecdo social (acesso a cuida-
dos de saude, pensdo e desemprego) ao tipo de emprego.
No entanto, ja hoje se verifica a existéncia de contratos de
trabalho sem termo e com acesso a protecao social, mas de
baixo rendimento, e outros contratos a tempo parcial, mais
lucrativos mas sem protecao social.

Desse modo, os beneficios e protecdo social ndo devem
continuar vinculados apenas a um tipo de trabalho e con-
trato, mas disponiveis a todos independentemente do seu
vinculo de trabalho.

Ao nivel fiscal, é preciso que todas as empresas digitais con-
tribuam equitativamente de acordo com o valor criado para
0 nosso modelo de economia social de mercado, indepen-
dentemente da sua domiciliacao fiscal.

A semelhanca dos sistemas sociais, também a fiscalidade
terd de ser alterada para se adaptar aos novos modelos de
negocio totalmente digitais. Com as plataformas digitais
tudo se transforma em servicos. Neste ambito as medidas




devem ter um enquadramento ao nivel da Unido Europeia
e da OCDE para que a sua efetividade seja alcancada, tendo
em conta que no mundo digital ndo existem fronteiras.

A receita proveniente de tal medida poderia ser aplicada no
apoio aos cidadaos e trabalhadores junto dos quais o impac-
to da transformacao digital fosse maior e que necessitassem
de apoio na aquisicdo de novas competéncias que Ihes per-
mitissem regressar rapidamente ao mercado de trabalho.

Tera de ser ponderado se o controverso modelo do Rendi-
mento Basico Universal responde de forma justa e adequada
a esta nova realidade. Dever-se-ia atualizar o atual imposto
progressivo sobre os rendimentos e incluir um imposto ne-
gativo sobre os rendimentos em que se definisse um limite
abaixo do qual o estado teria de contribuir (distribuicao de
riqueza) com a diferenca até ao limite minimo estabelecido
(normalmente definido como limiar de pobreza). Esta op-
cao permitiria consolidar num sé modelo todos os outros
sistemas de apoio como o Rendimento Social de Insercao e
incentivar as pessoas a manterem-se no mercado de traba-
Iho, ndo importando o tipo de contrato (parcial ou a tempo
inteiro) sem o receio inerente da perda de beneficios.

E, portanto, urgente:

= Estudar e quantificar novos modelos de redistribuicdo de
riqueza;

= Promover uma politica fiscal que assegure a protecdo
dos cidadaos, de modo a que ndo haja viés fiscal a favor
das maquinas;

= Estudar e quantificar solugdes que passem por um novo
modelo de imposto negativo.

Financiamento e infraestruturas

O financiamento e as infraestruturas disponiveis para o de-
senvolvimento da IA, bem como para transformacao digital
da sociedade e economia de Portugal, sdo fatores determi-
nante do seu sucesso.
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Assim, importa ressalvar a importancia nacional de desen-
volver politicas publicas que fomentem o crescimento do
investimento publico e privado. Nos documentos do Con-
selho Estratégico Nacional, ja publicados, apontdmos o va-
lor de 5% do PIB como indicativo do investimento publico
e privado nas areas do conhecimento. Portugal deverd am-
bicionar alcancar este valor até 2030. O aumento do inves-
timento publico na area do conhecimento serd oriundo es-
sencialmente de fundos Regionais (FEDER, FSE) e de outros
fundos Europeus competitivos. Pretende-se ainda dotar as
Instituicoes de condicdes facilitadoras (novos modelos de
organizacao e de gestao) que lhes possibilite atrair mais fi-
nanciamento publico competitivo e financiamento privado
tornando-se simultaneamente mais eficientes. E, pois, ne-
cessario potenciar o crescimento do investimento privado,
como é necessario melhorar a capacidade de atracao de
investimento publico e privado por parte das Instituicoes,
nomeadamente aliviando o quadro legal de uma carga bu-
rocratica que inibe essa capacidade de atracao.

No que refere aos fundos europeus com relevo para a trans-
formacao digital, incluindo a IA, nos proximos anos, importa
olhar com detalhe para o que estd em discussao no préximo
quadro comunitario - Quadro Financeiro Plurianual 2021-
2027 da Unido Europeia (QFP). A UE considera que, para
beneficiar totalmente do potencial da transformacao digi-
tal, os Estados-Membros precisam de capacidades de topo
tecnolégico em dreas criticas como supercomputadores
e dados, IA e ciberseguranca. De igual modo, a instalacéo
destas capacidades necessita de capital humano altamente
qualificado com competéncias digitais. Assim, a CE prop6s a
criagao do Programa Europa Digital (PEG) com uma capaci-
dade de investimento de 9,2 mil milhdes de EUR. A proposta
da CE centra-se em cinco dominios:

= Supercomputadores. Um montante de 2,7 mil milhdes
de EUR servird para financiar projetos destinados a desen-
volver e reforcar a supercomputagdo e o tratamento de
dados na Europa;

= Inteligéncia artificial (IA). Estd previsto um montante
de 2,5 mil milhdes de EUR para promover a difusdo da IA



no conjunto da economia e da sociedade europeias. O
objetivo consiste em estimular os investimentos a fim de
tirar o maximo partido da IA, tendo simultaneamente em
conta as evolugdes socioecondmicas por ela suscitadas,
além de garantir a existéncia de um quadro ético e juri-
dico adequado;

= Ciberseguranca e confianca. Vao ser investidos 2 mil
milhdes de EUR na protecdo da economia digital, da so-
ciedade e das democracias da UE através da promocéo
da ciberdefesa e da indUstria da ciberseguranca da UE,
do financiamento de equipamentos e infraestruturas de
ponta no setor da ciberseguranca, bem como do apoio
ao desenvolvimento das competéncias e conhecimen-
tos necessarios;

= Competéncias digitais. Serao investidos 700 milhdes de
EUR a fim de garantir que a méo de obra atual e futura
tenha a oportunidade de adquirir facilmente competén-
cias digitais avancadas gracas a acoes de formacao, a cur-
to e longo prazo, e a estagios em contexto laboral;

= Garantir a utilizacdo generalizada das tecnologias di-
gitais em todos os setores da economia e da socieda-
de. Serdo investidos 1,3 mil milhées de EUR para garantir
a transformacao digital da administracao publica e dos
servicos publicos e a sua interoperabilidade a escala da
UE, bem como para facilitar o acesso de todas as empre-
sas, e nomeadamente das PMEs, as tecnologias e conhe-
cimentos pertinentes;

Também dentro do préximo QFP a CE renovou o “Mecanis-
mo Interligar a Europa” (Connecting Europe Facility - CEF),
com 42,3 mil milhdes de EUR, a fim de apoiar investimentos
nas redes de infraestruturas europeias nos setores do trans-
porte (30,6 mil milhdes de EUR), da energia (8,7 mil milhdes
de EUR) e digital (3 mil milhdes de EUR). Pretende-se uma
melhor integracao dos setores dos transportes, da energia e
digital, a fim de acelerar a descarbonizacdo e a digitalizacdo
da economia da UE como, por exemplo, a mobilidade auté-
noma, 0 armazenamento energético e as redes inteligentes.
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O programa de investigacdo e inovacao reestruturado pelo
comissario Carlos Moedas, o Horizonte 2020, passara a cha-
mar-se Horizonte Europa e serd o mais ambicioso de sem-
pre, com a proposta de reforco financeiro na ordem dos 100
mil milhdes de EUR. Para além da continuidade na aposta da
exceléncia cientifica trazida do Horizonte 2020, o Horizonte
Europa promove a“ciéncia aberta”-- que exigira o livre aces-
5o as publicacdes e aos dados - e apresenta duas novida-
des. A primeira consiste na criacao do Conselho Europeu de
Inovacao (EIC) para que a UE se torne pioneira na inovagao
criadora de mercado de modo a levar as tecnologias inova-
doras mais promissoras e de elevado potencial do laboraté-
rio para o mercado e ajudar as start-ups e as empresas mais
inovadoras a desenvolver as suas ideias. A segunda prende-
-se com o modelo de financiamento com base em missoes
de investigacdo e inovacao a escala europeia, centradas nos
desafios societais e na competitividade industrial com obje-
tivos audazes e ambiciosos e um elevado valor acrescenta-
do europeu para procurar resolver as questdes que afetam a
nossa vida quotidiana. Os exemplos incluem a luta contra o
cancro, os transportes limpos ou 0s oceanos sem plasticos.

Em termos de apoio ao investimento, em que Portugal é
deveras deficitario, a CE propde reunir no InvestEU a mul-
tiplicidade de programas financeiros atualmente dispo-
niveis, reproduzindo o modelo adotado para o Plano de
Investimento para a Europa, também conhecido por Pla-
no Juncker, de modo a impulsionar a criacdo de emprego,
0 investimento e a inovacgao. Propde-se, assim, a afetacdo
de 15,2 mil milhées de EUR ao fundo InvestEU. Tal permi-
tird que o orcamento da UE proporcione uma garantia de
38 mil milhées de EUR, a ser aplicada no apoio a projetos
estrategicamente importantes em toda a UE. Ao atrair in-
vestimentos privados e publicos, a Comissdo espera que o
fundo InvestEU mobilize mais de 650 mil milhdes de EUR de
investimento adicional em toda a UE ao longo do periodo
de 7 anos. Importa salientar que o InvestEU deseja financiar
projetos no ambito das infraestruturas sustentdveis, como
a energia renovavel ou a conectividade digital; projetos de
investigacao, inovacao e digitalizacdo, como a IA; promover
0 acesso a financiamento as start-ups e PMEs; mas também



financiar projetos de ambito social e aquisicao de compe-
téncias, como empresas de inovacao social digital, educa-
cao e formacao, entre outras.

Outros programas e fundos europeus partilham também
sinergias e disponibilizam verbas para o desenvolvimento
da transformacao digital e IA em dreas especificas, como os
fundos de coesao, os fundos da politica agricola comum ou
o novo fundo para a defesa Europeia.

Alguns aspetos regulamentares
(ético-juridicos) a desenvolver

Dada a diversidade de dominios de aplicacdo da IA, os
problemas sociais, as questdes éticas e 0s requisitos legais
que o seu desenvolvimento suscita sdo proporcionalmen-
te complexos e de dificil sistematizacdo. Estes aspetos séo
significativamente agravados pela celeridade do progresso
da IA pela dificuldade de previsao das suas capacidades de
realizacdo a médio prazo e dos seus respetivos impactos no
quotidiano individual como na organizacao e funcionamen-
to da sociedade.

Neste contexto, urge acompanhar a investigacao e a aplica-
cao da IA, nas multiplas areas em que vai penetrando e que
tende a dominar, bem como nas diversas modalidades da
sua aplicacdo as novas realidades em formacao, através de
uma reflexdo alargada sobre a identidade do humano e o
imperativo de a preservar, e sobre os valores que tém contri-
buido para o desenvolvimento de sociedades mais respeita-
doras da dignidade da pessoa e da justica social.

Sob esta perspetiva, a problematica ético-juridica funda-
mental exigida pelo progresso da IA extravasa amplamente
a popular faceta mais atraente do “robd moral’, da capaci-
dade de inclulcar valores morais humanos nas maquinas
animadas de |A, sem que, todavia, a subestimemos. Estas
questodes, alids, fazem parte da genealogia da IA, tal como
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formuladas em 1942 por Isac Azimov nas suas famosas trés
“leis da robdtica”em que procurava (numa simplificacdao ex-
cessiva — como ele proprio reconhece) formular normativas
morais para robds. Hoje, porém, a regulamentacao coloca-
-se sobretudo como um duplo desafio, cientifico-tecnolégi-
co e juridico, e ambos convergindo na construcao e reforco
continuo da seguranca desta tecnologia para 0s humanos.
O desafio cientifico-tecnoldgico consiste precisamente na
capacidade de codificar e imprimir normas que restrinjam
o leque de decisdes possiveis da machine learning; o desafio
juridico consiste na capacidade de imputar responsabilida-
des. Ambas as vertentes de investigacdo carecem de acom-
panhamento adequado e de regulamentacdo atempada;
porém, ambos desideratos sao extraordinariamente mini-
malistas no que se refere ao genuino dominio da moralida-
de humana.

Existe, entretanto, uma pandplia de problemas que exigem
acoes regulatorias imediatas sem o que o desenvolvimento
da IA pode constituir mais do que uma ameaca disruptiva.

Referimo-nos, muito sumaria e ilustrativamente, a questoes
no plano individual, de protecao de dados (recolha, pro-
cessamento, utilizacdo, manipulacao), de seguranca e pri-
vacidade em relacdo aos mesmos, ou ainda a reducao da
liberdade humana, propriedade intelectual; no plano social,
a questdes de seguranca (transparéncia), responsabilizacao,
mas também de concentracao de poder num numero redu-
zido de grandes empresas (democracia); no plano interna-
cional, a questdes relativas ao hacking (pirataria digital) em
todos os dominios. Todos topicos sao comuns aos trés niveis
indicados e transversais aos diversos campos de utilizacao
da IA no trabalho, salde, educacao, justica, governo, paz in-
ternacional.

As medidas regulatdrias que se impdem e urgem em domi-
nios em que a IA condiciona ja comportamentos individuais,
relacdes sociais e coexisténcia internacional terdo de ser
globais e Portugal deve participar ativamente nas iniciativas
que se tém vindo a desenrolar e se continuardo a desenvol-
ver ao nivel da Unido Europeia, garantindo também a sua
correta adaptacdo nacional, implementacao e supervisao.



Futuro do Trabalho e da Sociedade

Em termos sociais, a automatizacdo introduzida por tec-
nologias como a Robdtica industrial e a IA estdo a originar
grandes mudancas no mercado laboral. Tarefas manuais e
cognitivas mais repetitivas serdo as mais suscetiveis de se-
rem automatizadas. Deste modo, e se por um lado devemos
incentivar o desenvolvimento da digitalizacdo da economia
e da sociedade, teremos que, por outro, criar um quadro de
apoio a esta transicdo. Neste sentido, politicas centradas nas
pessoas Sdo essenciais para que estas sintam a confianca
necessaria neste processo de transicdo que, por vezes, pode
ser abrupto.

De facto, as economias desenvolvidas encontram-se a atin-
gir um teto até agora desconhecido de empregabilidade
dos seus recursos humanos, mesmo os mais qualificados,
sendo cada vez mais dificil assegurar a mobilidade profis-
sional dos individuos face a grande especificidade dos tra-
balhos tecnoldgicos que dominam a nova economia digital.
Numa economia mais desenvolvida, centrada em servicos,
e em que € natural haver expressodes da saturagao acima re-
ferida nos setores primario e secundario, torna-se urgente
uma alternativa ao setor terciario. A adicao do empreende-
dorismo enquanto quarto fator de producdo é uma tentati-
va de solucdo. Mas este modelo apresenta limitagcées funda-
mentais devido a formagado necessaria e também devido a
sustentabilidade das empresas assim criadas.

Adotar uma abordagem centrada nos aspetos humanos é
essencial para abracar esta revolucdo do futuro do trabalho,
sobretudo nafase de adaptacédo. A revolucdo da lA tenderd a
criar, a longo prazo, novos postos de trabalho, em vez de os
reduzir. No entanto, como a evolucdo podera ser muito mais
rapida do que outras transformacgdes anteriores, é importan-
te contribuir com urgéncia na identificacdo dos processos
e atividades neste dominio que possam ser desenvolvidos
por pessoas para além daquelas que sdo do ambito exclu-
sivo da lA.
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A tecnologia tem alterado a forma como se organiza o tra-
balho. Muitos tipos de trabalho tém transitado gradualmen-
te de um emprego de longa duracao para tarefas de curta
duracao, tipicamente recrutadas com base na procura. Tanto
nos EUA como na UE,, o nimero de freelancers tem aumen-
tado significativamente e tem sido responsavel por grande
parte do crescimento a nivel do emprego. Tem surgido um
cada vez maior numero de plataformas digitais para mediar
estas transacdes como os sistemas da Uber, Lyft, Upwork e
Airbnb, para mencionar apenas quatro exemplos bastante
conhecidos. Lamentavelmente, esta evolucao tem trazido
consigo maiores niveis de inseguranca e exploracao no tra-
balho. Estas novas formas de organizar o trabalho humano
vém introduzir novos desafios sociais (societal challenges):
por exemplo, ndo havendo um empregador estavel, quem
assume a responsabilidade pela formacao e beneficios dos
trabalhadores? E como pode a tecnologia aumentar o grau
de confianca entre todas as partes? Os empregos do presen-
te e do futuro sdo diferentes dos do passado, e a construcao
de uma carreira e estabilidade no emprego, a longo prazo,
recai cada vez mais sobre os trabalhadores e nao, como an-
teriormente, sobre os empregadores individuais. Com as
tecnologias desempenhando um papel central na forma
como as pessoas escolhem e acedem as oportunidades de
emprego, é necessario procurar entender como as tecnolo-
gias digitais estao a moldar o desenvolvimento das carreiras
profissionais.

Se até a presente geracdo o modelo de vida a longo prazo
consistia, em larga escala e de forma genérica, em primei-
ro estudar, depois trabalhar (em muitos casos no mesmo
empregador) e mais tarde aposentar, 0 novo modelo, num
futuro proximo, consistird mais em ciclos de estudo e de tra-
balho, até uma eventual aposentacdo. Nestes ciclos de tra-
balho e estudo, assistiremos a um paradigma de constante
mudanca de empregador e profisséo, em ter mais do que
um empregador em simultaneo, e uma crescente necessi-
dade de flexibilidade horéria, assim como novos modelos




de emprego e contratos para além do tradicional fixo ou
a termo. Mobilidade e flexibilidade na relacdo do trabalho
com a vida privada serao essenciais.

O desenvolvimento tecnoldgico e digital que se propde ao
pais deveréd ter a pessoa como valor fundamental, visando o
potenciar do ser humano e n&o a sua substituicao, focando-
-se Na pessoa e No seu beneficio.










O futuro de Portugal, como de cada um e de todos os por-
tugueses, depende fortemente de um novo olhar sobre o
Conhecimento e a Inovagdo como estratégia de desenvolvi-
mento transversal, inclusivo e sustentado.

Os designios politicos e objetivos especificos, por que fomos
traduzindo esta visao de futuro, sdo coerentes com o projeto
global de intervencao do Partido Social Democrata na socie-
dade portuguesa:

“Crescer mais e crescer melhor, sustentados na inovagdo e na
producdo de conhecimento, no maior contributo e dinamismo
do setor de bens e servicos transaciondveis, na atracdo de inves-
timento estrangeiro - de grande e média dimensdo e com uma
base tecnoldgica sdlida - e no aumento das qualificacées dos
portugueses, sdo os objetivos estratégicos que importa recentrar
a partir de um novo modelo de desenvolvimento que tenha as
pessoas como o mais importante capital que um pais pode mo-
bilizar. As vantagens competitivas de Portugal ndo podem afir-
mar-se nem pelos baixos saldrios, nem pelas reduzidas qualifica-
¢bes que lhe estdo associadas. Uma sociedade estruturada em
torno do conhecimento, da inovacdo e do bem-estar, ndo é uma
utopia, ¢ uma ambicdo concretizdvel pelo esforco, planeamento,
mobilizacdo e concertagdo entre os Portugueses. O PSD - Partido
Social Democrata tem uma responsabilidade acrescida pela sua
histdria, pela sua capacidade de ver mais longe, pela coragem
da sua cultura reformista e pelo poder que tem demonstrado de
elevar Portugal para patamares mais avan¢ados de desenvolvi-
mento humano’.
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Um olhar sobre o Futuro

E neste contexto, pois, que se considera téo essencial quan-
to urgente que os Sistemas de Ensino Superior e Cientifico
sejam capazes de responder eficaz e cabalmente aos gran-
des desafios de uma sociedade num dinamismo acelerado
e as exigéncias de um mercado de trabalho em profunda
mutacdo. Assim, a presente obra reflete sobre a adaptacdo
dos Sistemas de Ensino Superior e Cientifico a evolucdo da
sociedade de hoje e sobre o contributo destes sistemas como
impulsionadores da Sociedade do Conhecimento.

Simultaneamente, importa reconhecer que alnovagdo consti-
tui hoje um fator determinante do desenvolvimento. Por isso,
a aposta no Ensino Superior e na Ciéncia terd de ser acompa-
nhada pela criacdo das condi¢des propicias a implementacao
de um ecossistema de Inovacdo de modo a que o conheci-
mento produzido possa contribuir para um maior crescimen-
to econdmico e para 0 aumento do bem-estar social. Esta
é a Unica via que conduzird a um significativo ao progresso
cientifico-tecnoldgico, a competitividade econdémica, ao au-
mento da empregabilidade qualificada, a real possibilidade
de ascenséo social e efetivo melhoramento da qualidade de
vida. S&o estes os principais temas versados em Conhecimen-
to e Inovacgao: em prol de uma Estratégia para o Futuro.

Na ultima parte deste livro, procede-se a uma reflexao sobre
a transformacao digital da sociedade portuguesa e insiste-se
sobre a visao estratégica que esta exige, necessariamente re-
cetiva a inovacao e a mudanca, que valorize a livre iniciativa
caraterizadora de uma economia aberta e de mercado, e sem-




pre fiel a uma orientacdo humanista — na sua subordinacao
ao fim ultimo que é a humanidade - e personalista — como
contributo para a maxima realizacao da pessoa singular e co-
letivamente considerada, isto €, a comunidade. Nesta refle-
xa0, destaca-se a inteligéncia artificial como fio condutor da
transformacao digital, o que permite adotar uma perspetiva
holistica e desenhar uma estratégia abrangente, inovadora,
inclusiva, descentralizada e focada nas necessidades do pais e
dos cidadaos, sem, todavia, perder de vista a possibilidade de
capitalizar as inovacdes dai emergentes para a Europa e para
o mundo.

Em sintese, Conhecimento e Inovacdo: em prol de uma Estraté-
gia para o Futuro apresenta uma proposta de revisdo do mo-
delo vigente de organizagao e funcionamento do Sistema do
Ensino Superior nacional, enunciando ainda as condicdes fa-
cilitadoras necessarias para que seja possivel concretizar esse
objetivo. Desenvolve igualmente propostas politicas para o
setor da Ciéncia e Inovacéo e as condi¢des facilitadoras ne-
cessdrias para operacionalizar os compromissos enunciados,
consubstanciando, no seu todo, uma Estratégia para a Ciéncia
e Inovacgao no horizonte razodvel de uma década, de médio
e longo prazo, para um Portugal que se ambiciona no futuro
como um pais protagonista no Mundo global do Conheci-
mento.
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Em boa hora entenderam os principais responsaveis do conse-
lho estratégico nacional da drea tematica“Ensino superior, cién-
Cia e tecnologia “publicar em livio uma sintese harmoniosa e
articulada sobre este dominio de tanto relevo para as diferentes
dimensdes da nossa sociedade crescentemente integrada no
mercado global, espaco social e econdmico em que cada vez
mais somos desafiados.

Sublinho efelicito especialmente a coordenacao desta louvavel
iniciativa por parte da Profa. Engenheira Maria da Graca Carva-
lho que liderou esta vertente estratégica e que soube promo-
ver a andlise e o diagndstico desta problemdtica e concluir com
uma proposta coerente de medidas a serem tidas em conta na
reflexdo que urge levar a cabo pelos decisores politicos e pela
sociedade.

Nesta acao agora publicada, sublinho e transmito o meu apre-
¢o também de forma especial a Profa. Doutora Maria do Céu
Patrdo Neves pela forma bem conseguida como harmonizou
os diversos contributos recebidos tornando o texto coerente e
claro, contribuindo assim para que fossem atingidos os objeti-
vos pretendidos.

A intencdo de apresentar uma estratégia de futuro para a pro-
blematica em apreco por forma a que o pais assuma um maior
protagonismo quanto ao ensino, a competitividade e a ino-
vagao surge aqui bem sustentado com todas as implicacoes
a que tal conduz no referente ao empreendedorismo e a um
maior reforco, tdo necessério, da coesao territorial do pafs.

Igualmente é considerada como relevante uma maior abertura
dos efeitos praticos desta temética ao mercado global quer na
vertente do ensino quer promovendo o reforco da competi-
tividade da nossa economia, transmitindo as empresas instru-
mentos de inovagao e a cooperacao com o ensino superior, de-
signios  fundamentais para melhor se enfrentarem os desafios
do futuro.

Sublinho as consideracdes aqui referidas de sugerir a necessi-
dade de flexibilizar os curricula das universidades e dos insti-
tutos politécnicos adaptando-os as mudancas em que vertigi-
nosamente participamos e podermos estar melhor preparados
para o proximo decénio que certamente nos trard novos desa-
flos que teremos de vencer.
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Neste particular assumem especial importancia as questoes
com que ja nos confrontamos hoje relativas a ética, a inteligén-
cia artificial e a Robodtica, bem detalhadas neste livro, que véao
condicionar, de forma crescente, as sociedades no sentido mais
global do termo.

Hoje ja ndo se considera relevante, como ainda era pratica no
passado recente, de se atender ao paradigma da profissao
como exigivel pelo mercado de trabalho, tendo sido substitui-
do este conceito pelo paradigma das competéncias , mercado
este, que por virtude da inteligéncia artificial e da robdtica , ird
originar s& nos EUA, com base em estudos recentes, a elimi-
nacao durante o proximo decénio de cerca de 30% de todos
0s empregos , enquanto os empregos criados, em simultaneo,
representardo apenas uma parcela menor, cerca de 15%, até
2030.

Né&o seré dificil de concluir que situacdo semelhante estaremos,
provavelmente, sujeitos a viver, desde ja, no mundo global em
que participamos.

Estes sdo desafios da maior importancia a que temos de res-
ponder e aqui neste dominio julgo que este livro da uma res-
posta adequada a estas novas condicionantes pelas medidas
que propde para ponderacdo estratégica e adocao politica-
mente consensualizada com os poderes publicos e os agentes
da sociedade que sdo parte deste todo, sejam eles governo,
universidades, institutos politécnicos, empresas, agentes regio-
nais e com a sociedade em geral.

Importa, pois, passar das palavras aos atos por forma a que esta
proposta, juntamente com outras também pertinentes, cujo
horizonte de concretizacdo devera ser, quanto antes, iniciado,
com o entendimento que essas propostas, ao serem adotadas,
serao decisivas para construirmos um melhor futuro.

Luis Alves Monteiro
Presidente
Instituto Francisco Sa Carneiro
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