COMISSOES DE ETICA

M. Patrio Neves

Uma Comissdo de Etica (CE) é um érgdo colective de apreciagio da
accao praticada, de um curso de acgiao proposto e, principalmente,
de deliberacio acerca do modo de agir a preconizar, num contexto con-
creto definido.

No imbito da bioética, ou da ética aplicada a vida arrtificializavel, as
Comissoes de Etica sio drgdos de constituicio multidisciplinar e tam-
bém desejavelmente pluralistas que incidem sobre as implicagdes dos
progressos biotecnolégicos para o homem, individual e socialmente con-
siderado, bem como sobre os restantes seres vivos e meio ambiente,
reflecrindo sobre as diversas modalidades de acgio, a partir de valores
morais e principios éticos fundamentais, e tomando decisdes acerca da
accio a recomendar, assim assumindo uma vertente normativa incon-
tornavel.

Neste plano das ciéncias da vida, e contrariamente ao que s¢ verifica
noutros dominios, as Comissoes de Etica nio sio de Aambito deontol-
gico, isto €, ndo sdo unidisciplinares nem se restringem a uma auto-regu-
lagdo, na exclusiva prescri¢io e apreciagio da actividade dos membros
da sua propria profissio. A pluralidade académico-cientifica e profis-
sional dos membros das Comissdes de Etica permite-lhes que, centrando

a sua atencdo numa actividade especifica, contemplem nao s6 a diversi-
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dade de perspectivas dos seus diferentes protagonistas mas também a de
todas as restantes pessoas potencialmente afectadas por aquela activi-
dade. Assim se compreende que as deontologias dos profissionais de
satde efou investigadores se reportem exclusivamente a estes, mas que
todos os cidadaos, enquanto potenciais doentes efou participantes em
projectos de investigacdo cientifica, se possam empenhar numa bioérica

biomédica. E neste plano alargado que obviamente nos manteremos.

1. O processo de institucionalizacdo da bioética
e o surgimento das CE

A origem das CE decorre da necessidade de consolidar uma forma
de pensamento inédito, enquanto aplicado aos avassaladores progressos
biotecnologicos, e uma intervengio regular neste dominio que contri-
buisse efectivamente para a resolugido dos problemas que se iam colo-
cando. As CE desenvolveram-se através de um processo alargado de
institucionalizagdo da bioética, isto é, de constitui¢do crescente de foruns
de discussio e organismos de decisio ética aplicada a vida, com finali-
dade e alcance distintos como serdo, por exemplo, os Centros de Re-
flexdo, de Investigagdo e Leccionagio, de natureza académico-cientifica,
e as Comissoes de Etica Assistenciais ou as Comissées de Etica para a
Investigagdo, de natureza técnico-cientifica. O desenvolvimento do pro-
cesso de institucionalizagdo, entretanto, estendeu-se da constituicio de
CE locais (p. ex. comissdes de ética hospitalares como sio em Portugal
as Comissoes de Etica para a Sadde), as nacionais (p. ex. os conselhos
nacionais que, no nosso pais, se designa por Conselho Nacional de Etica
para as Ciéncias da Vida, ou ainda comissdes para a investigacio, como
se verifica com a Comissio de Etica para a Investigacdo Clinica) e tam-
bém hoje, e cada vez mais, as internacionais (destacamos as europeias
— Comité Director de Bioética/CDBI, Grupo Europen para a Etica da
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Ciéncia e das Novas Tecnologias da Unido Europeia/EGE — e as da
UNESCO — Comité Internacional de Bioética/CIB e Comité Intergover-
namental de Bioética/CIGB. Simultaneamente, as CE sdo as principais
protagonistas deste mesmo processo constituindo, na sua diversidade, o
organismo mais determinante na formulacao do pensamento corrente
e da acg¢do preconizada no dmbito da bicética.

A institucionalizacao da bioética iniciou-se, remotamente, em 1962,
com a criagdo, no Centro de Rim Artificial do Swedish Hospital, em
Seattle, do Admissions and Policy Committee, uma comissio de ética de
tipo assistencial mais conhecida por God'’s Committee. A primeira ini-
ciativa, porém, para uma constitui¢do oficial e alargada de uma CE sur-
giu no dominio da investigagao biomédica e mais especificamente no da
experimenta¢do humana, a partir do concurso de alguns casos paradig-
maticos da bioética bastante mediatizados. Referimo-nos, sobretudo, a
publicagdo do artigo de Henry Beecher, «Ethics and clinical research»,
no New England Journal of Medicine, em 1966, no qual o autor denun-
ciava existéncia de 22 experimentagdes, entdo em curso nos Estados
Unidos, que ignoravam o estabelecido pelo Cédigo de Nuremberga
ao colocarem em risco a vida das pessoas envolvidas e ndo tendo obtido
o seu consentimento. Referimo-nos ainda ao caso Tuskegee, relativo a
um estudo da evolugao da sifilis, iniciado em 1932, numa populacio de
cerca de 400 homens afro-americanos, os quais entretanto, e até a divul-
gacdo do caso em 1972, permaneceram deliberadamente privados do
aconselhavel e mesmo exigido tratamento com penicilina, disponivel
desde a década de 50. E neste contexto que compreendemos cabalmente
o ftacto da recomendacido do National Institute of Health (NIH) norte-
-americano para a criagdo de IRB (Institutional Review Boards), ou
comissoes de ética para a investigacdo clinica, ter ocorrido em 1966,
e destas se terem tornado obrigatérias em todas as instituigdes em que
se procedia a investigag¢do com «sujeitos humanos» (hoje designados por

«participantes» ) financiada federalmente, a partir de 1974. Foi também
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nesta dltima data que o Congresso norte-americano constituiu a Comes
sao Nacional para a Proteccao dos Sujeitos Humanos em Investigacae
Biomédica e do Comportamento com a missdo de enunciar normas leg
timadoras da experimentagio humana. Estas vieram a ser publicadas
no designado «Relatério Belmont: principios éticos e directivas pars
a protecgiao de sujeitos humanos de experimentacio», em 1978, come
sendo:

— o «respeito pelas pessoas» na obrigatoriedade de tratar «os inds-
viduos como agentes auténomos» e de garantir que «pessoas com
uma autonomia diminuida tenham direito a proteccion;

— a «beneficéncia», na exigéncia do «esforco para garantir o bem-
-estar» das pessoas, maximizando os possiveis beneficios e mini-
mizando possiveis prejuizos;

— € a «justiga», na exigéncia de «equidade na distribuigao» do «que
¢ merecido»,

Foi este o primeiro conjunto de principios éticos, teoricamente for-
mulados e destinados a regulamentar a investigacio biomédica com os
designados «sujeitos humanos», o qual deveria orientar o desempenho
das comissdes de ética (IRB), no plano da pratica efectiva.

Em Portugal, as primeiras comissdes de ética para a investigacio ¢
assistenciais surgem na década de 90 do século xx. A nivel juridico,
¢ 0 Decreto-Lei n.® 97/94, de 9 de Abril, sobre «Ensaios Clinicos» que,
ao exigir o «parecer favoravel da comissdo de ética» para a realizacio
de todo o ensaio clinico (art. 7. 1, a)), anuncia e requer também o esta-
belecimento obrigatorio de CE em todas as instituigoes de satide em que
se desenvolve investigagio. Um ano mais tarde é publicado o Decreto-
-Lei n.” 97/95, de 10 de Maio, criando Comissdes de Etica para a Satide
«em todas as instituigdes e servigos de saide publicos e privados de sau-
de» (art. 1.%, 1.). Estas designadas CES obedecem a um modelo misto
de constituicdo ao combinarem competéncias assistenciais e de inves-
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tigacdo. No plano da investigacdao, assumem competéncias no que
se refere tanto a investigacdo cientifica em geral (art. 6.% 1, ¢)), como
especificamente aos ensaios clinicos (art. 6.°, 1, d)). Em 2004, a Lei
n.” 46/2004, de 19 de Agosto, transpoe, para a ordem juridica nacional,
a Directiva n.” 2001/20/CE, de 4 de Abril, do Parlamento Europeu e do
Conselho sobre boas praticas clinicas na condugao de ensaios clinicos,
tendo igualmente criado um organismo independente e multidisciplinar
designado por Comissio de Etica para a Investigacio Clinica (CEIC),
cuja composicio, funcionamento e financiamento foi determinado pela
Portaria n.” 57/20035, de 20 de Janeiro. A partir de entdo, € a CEIC que
compete emitir «parecer de cardcter ético e cientifico indispensavel a rea-
lizacio de ensaios clinicos com medicamentos de uso humano», ficando
excluidos os «ensaios sem intervencdo» {(em que o participante numa
determinada estratégia terapéutica nio integra um protocolo de ensaio)
e os «medicamentos experimentais», posteriormente regulamentados
pelo Decreto-Lei n.” 102/2007, de 2 de Abril. A CEIC pode ainda, apds
designar algumas CES como «competentes» para emissio de pareceres
de ensaios clinicos (CEC), encarrega-las da emissao de um parecer anico,
nacional, no que corresponderd a uma delegacio de tarefas. A apre-
ciacdo de projectos de investigacio biomédica, nio envolvendo experi-
mentagio em seres humanos, competira as CES (nomeadamente os
estudos observacionais) quando estes se desenvolverem numa institui¢ao
de satde, ou 2 uma outra comissdo de ética (inclusiva e eventualmente
a comissoes de ética animal, de acordo com o ambito em que se desen-
volve o projecto) da institui¢io envolvida no mesmo.

Atendendo a temdtica geral da presente obra, circunscreveremos a
nossa reflexdo precisamente ds comissdes de ética para ensaios clinicos
¢ para a investigacao biomédica. A aten¢do particular a estas CE justi-
ficar-se-ia também pela especificidade de que se revestem. Para além de
terem sido as primeiras constituidas com caricter obrigatério e institu-

cionalmente generalizadas, sdo as unicas cujos pareceres produzidos
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possuem ndo s6 um cardcter consultivo, mas também vinculativo, s
€, que exprimem ndo sO uma apreciacao ética mas também uma dere—
minagio juridica.

2. O trabalho das CE e seu impacto na sociedade

As CE foram instituidas com um duplo objectivo que mantém: pro-
tec¢do dos direitos e interesses dos participantes em projectos de invessi-
gacdo cientifica ou protocolos de ensaios clinicos e promocio do
desenvolvimento das ciéncias biomédicas. Isto é, reconhecendo-se que as
ciéncias biomédicas protagonizam notaveis beneficios para o Homem.
singular e socialmente considerado, que o seu progresso exige invest-
gacao em seres humanos e que, no passado, esta ameagou frequente-
mente o bem-estar e mesmo a vida das pessoas envolvidas, tornava-se
imperioso estabelecer condicoes favoraveis ao desejado desenvolvimento
cientifico sem que este ameagasse a integridade ¢ a dignidade humanas.
Neste sentido, ciéncia e ética convergem num mesmo desiderato: um pro-
gresso biotecnolégico ao servigo do bem da humanidade — o que devera
constituir a base de trabalho ou contexto geral de reflexio das CE.

No exercicio da sua actividade, as CE procuraram Sempre munir-se
de normativas que constituissern verdadeiros critérios de apreciacio ética
das matérias em anilise. A criagio da Comissio Nacional norte-ameri-
cana encarregue de redigir o Relatério Belmont no mesmo ano em que
os IRB se tornaram obrigatérios, corrobora-o. Este ndo foi, porém, o
primeiro documento regulador da actividade das CE nos Fstados Unidos
as quais originariamente se justificaram pela auséncia de cumprimento
do prescrito no Cédigo de Nuremberga (1947), especificamente no que
se referia a obrigatoriedade de «consentimento informado». Independen-
temente de anteriores iniciativas nacionais de regulamentagio da expe-

rimenta¢ao humana, o Cédigo de Nuremberga foi nio s6 a primeira
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normativa amplamente reconhecida como valida no dominio da inves-
tigacdo biomédica com participantes humanos, mas constituiu também
o modelo das posteriores regulamentagdes nesta matéria, nomeada-

mente:

— na exigéncia de «consentimento voluntario» acerca da experimen-
tagdo médica proposta e explicada nos seus aspectos fundamentais
(Codigo de Nuremberga, 1), ja baseada nos resultados da experi-
mentagao animal (ibid., 3), conduzida por cientistas qualificados
e responsaveis (ibid., 8, 10), promovendo o bem da sociedade
(ibid., 2), sem prejudicar o sujeito de experimentagio (ibid., 4, 5,

6, 7) e possibilitando sempre a desisténcia deste (ibid., 9).

Desde entdo, e a medida que a investigagio biomédica se foi
ampliando e diversificando e que a consciéncia do que se tornou na ter-
ceira geragdo dos direitos do Homem se foi desenvolvendo, outros
documentos, de distinta filiagio e orientagdo, foram sendo produzidos
como normativas para a investigacio biomédica envolvendo participan-
tes humanos. Comecamos por nos referir 3 Declaracio de Helsinquia,
de 1964, cuja ultima clarificagao é de 2004.

A Declaragao retoma os dez principios éticos enunciados no Cédigo
de Nuremberga e articula-os com o codigo de conduta dos médicos apre-
sentado na Declaracdo de Genebra, de 1948 e, ao longo das suas suces-

sivas revisoes e clariticacoes, evoluiu:

— do nivel da auto-regulagio, na valorizacio dos critérios cientificos,
para o da regulacao da investigagao por uma comissio de ética inde-
pendente e seu progressivo reforgo, no reconhecimento da prepon-
derancia dos critérios éticos (Declaracio de Helsinquia, 13 e 14);

— e para a consolida¢do e ampliacio da doutrina do consentimento

informado, incluindo o consentimento por substituicio em casos
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de incompeténcia do préprio, numa crescente valorizagio da auto-
nomia da pessoa (ibid., 20, 22 e 23, 31);

Destaca-se ainda no texto da dltima revisio (2000), no imbito da
normativa €tica, a afirmacio:

— da sobreposi¢io dos interesses do individuo aos interesses da cién-
cia e da sociedade (thid., 5);

— e da necessidade de especial atengdo para as pessoas ou grupos
particularmente vulneraveis (ibid., 8).

E de um ponto de vista mais especificamente médico-cientifico, se

bem que indissocidvel das implicagdes éticas, realca-se a exigéncia de:

— publicagio dos resultados dos projectos cientificos (ibid., 27);
— manifestacdo de conflitos de interesses (ibid., 27);
— continuidade dos cuidados a prestar aos participantes na experi-

mentagdo apos o termo desta (ibid., 30).

Simultaneamente, as normas éticas reguladoras da investigagio tor-
nam-se um tema de debate cada vez mais relevante e controverso a partir
da dentincia do duplo padrio (double standard) na prossecucio de en-
saios clinicos nos paises ocidentais e em vias de desenvolvimento, parti-
cularmente em Africa, e da polémica em torno do recurso ao placebo
em situagGes para as quais existe ja tratamento recomendado. Alids,
a uniformidade de critérios para a investigagio num contexto interna-
cional era ja uma das maiores preocupacées do Conselho para as
OrganizagGes Internacionais de Ciéncias Médicas (CIOMS, 3) que, em
1982, apresentou as Directrizes Eticas Internacionais para a Investigagao
Biomédica envolvendo Sujeitos Humanos, posteriormente revistas em
1993 e 2002.
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As Directrizes do CIOMS, a partir da sua primeira formulacio e de

forma consistente até ao presente, insistem:

— na aprecia¢io de toda a investigagdo por uma CE, atribuindo-lhe
também a monitorizagao da investigacido em curso (CIOMS, 2),
a0 mesmo tempo que exigem a capacitagdo €tica e cientifica dos
seus membros (ibid., 20);

— na exigéncia de iguais padrées éticos para uma investigacdo desenvol-
vida em diferentes paises (ibid., 3}, adoptando, no decurso das suas re-
visdes, uma posi¢do intermédia entre os pluralistas e os universalistas
éticos, isto €, reconhecendo o impacto das culturas nas normas, mas
também a existéncia de um nacleo incondicionado de normas;

— no consentimento individual em detrimento do colectivo (ibid., 4),
com transmissdo de informagio de modo compreensivel (ibid., 5),
e nao se recorrendo a meios, por exemplo econémicos, para indu-
zir a participacido (ibid., 7);

— na identificagio e protecgio acrescida de pessoas e grupos vulne-
raveis (ibid., de 13 a 17, mas também 9 e 10);

— nos cuidados médicos a fornecer aos participantes (ibid., 21) e na
continuacio do tratamento dos participantes para além do termo
da investigacao, se se justificar (ibid., 5, 12);

— na identificagdo daqueles que desempenham um duplo papel em
simultineo, o de investigador e médico (ibid., 5, 21).

Mais recentemente, sobretudo no contexto do Conselho da Europa
e da Unido Europeia, surgiram também alguns documentos dedicados
a especificagio dos requisitos éticos no dmbito da investigagdo cientifica
(e da relagdo assistencial), nomeadamente, a Convengdo sobre os Direi-
tos do Homem e a Biomedicina, disponivel 4 assinatura desde 1997, para
posterior ratificagao pelos Estados-membros do Conselho da Europa.
Todo o seu capitulo v, num total de quatro extensos artigos, ¢ dedicado
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a investigagao cientifica num reforgo da protecgio das pessoas envolvi-
das na experimentagdo ¢ sobretudo das incapazes de darem o seu con-
sentimento. Além disso, a Convengao ¢ complementada por designados
Protocolos Adicionais, tendo o dltimo sido dedicado 3 «Investigagio Bio-
médica» (2005). No nosso contexto de reflexdo e sublinhando o que
cada documento ético-juridico introduz de mais inovador na problema-
tica em apreco (por vezes niao no ineditismo dos conteiidos mas na inten-
sidade da referéncia, como é o caso), destacariamos o capitulo m deste
documento o qual incide roralmente sobre as CE, num reforco das suas
competéncias e na valorizagio do seu desempenho: apontando a exi-
géncia de independéncia da apreciagio ética, na independéncia das pré-
prias CE de quaisquer influéncias indevidas (nomeadamente financeiras)
¢ isentas de conflitos de interesses por parte dos seus membros. O Pro-
cacala Adicional & Canvencdo refativo @ «favestigacdo Sromeédica» cam-
bém realca significativamente questdes de «seguranga e supervisio» dos
participantes humanos na investigacio — aspecto que, a semelhanca do
anterior, e rambém da exigéncia de divulgacio dos resultados (no
art. 28.°) pautam a mais recente problematizacio sobre as CE.

A Unido Europeia elaborou igualmente normas de boas praticas cli-
nicas no dmbito dos ensaios clinicos com medicamentos para uso hu-
mano, publicadas na Directiva 2001/20/EC, do Parlamento Europeu e
do Conselho. Ja no ano 2000, a Organiza¢io Mundial da Saide (WHO)
e a Conferéncia Internacional para a Harmoniza¢do dos Requisitos Téc-
nicos para Registo de Produtos Farmacéuticos para Uso Humano (ICH)
haviam estabelecido Directrizes para uma boa pritica clinica. Também
no quadro da Agéncia Europeia de Medicamentos criada pelo Regula-
mento (CE) n.” 726/2004, do Parlamento Furopeu e do Conselho, de
31 de Margo, para estabelecer os procedimentos comunitarios de autori-
zagio ¢ de fiscalizacdo de medicamentos para uso humano e veterindrio,
foram elaboradas normas de boas praticas em investigacio clinica (Nor-

mas ICH/CPMP/135/1995).
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Estes documentos, na sua diversidade originaria, convergem essencial-
mente na formulagio dos imperativos éticos da investigacdo biomédica,
¢ apresentam-se¢ como normativas ético-juridicas, isto €, conjuntos de
regras que ndo so correspondem a amplos consensos alcangados no
debate ético sobre estas matérias, sendo como tal solidamente funda-
mentados numa moral comum, mas que possuem também um alcance
juridico, na medida em que sdo transpostas para a ordem juridica vigente.
De facto, os principios éticos enunciados e os procedimentos preconi-
zados nos documentos citados, ou sdo imediatamente propostos para
ratificagdo pelos diferentes paises, ou tendem a ser integrados na ordem
juridica nacional e internacional, ou, ainda, ganham expressio juridica
porque constituem documentos de referéncia das CE cuja decisdo é vin-
culativa.

Neste contexto amplamente descrito, as CE desenvolvem uma acgio
essencialmente técnica, através da aplicacao das normativas ético-juri-
dicas vigentes aos projectos cientificos e protocolos de ensaios clinicos,
previamente reconhecidos como validos e pertinentes do ponto de vista
cientifico, e na verificacao do seu cumprimento como critério de apre-
ciagdo ética. Exige-se-lhes pois, a par de competéncia cientifica e ética,
um amplo e actualizado conhecimento daquelas normativas e a capaci-
dade de, com rigor mas também sentido interpretativo, ter a sabedoria
de as fazer cumprir plenamente e para além de textos minimalistas ou de
complexidade indecifravel.

Para o efeito, tornou-se regra comum, particularmente nas CE com
maior volume de trabalho, a elaboracao de grelhas de afericao dos pro-
jectos sujeitos a andlise que explicitam os requisitos administrativos,
cientificos e éticos para a respectiva aprovacao. Este sistema de funcio-
namento € verdadeiramente indispensdvel nao apenas para agilizar o
processo de avaliagio ética mas, sobretudo, para promover uma apre-
ciagdo objectiva (que aplique os mesmos critérios a todos os projectos),

rigorosa (que submeta todos os projectos as mesmas exigéncias) e eficaz
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(que dé uma resposta bem ponderada e em tempo 1itil). Sob este modelo
de funcionamento as decisdes nao carecem de um processo de delibe-
racdo complexo e longo e tendem a ser tomadas por unanimidade.

Referimo-nos, porém, até ao momento, as CE essencialmente como
um mecanismo ou processo institucionalizado de avaliagao indepen-
dente da bondade ética de projectos cientificamente validados envol-
vendo a experimentagdo em seres humanos, e cujo objectivo principal é
a protec¢do destes, promovendo uma ciéncia ao servigo do Homem. Elas
reflectem assim a sua origem histérica, isto €, o reconhecimento e dentin-
cia das atrocidades cometidas no desenvolvimento da experimentagio
humana por uma ciéncia que se tomava a si mesma como fim, em vez
do Homem ao servigo de quem se justifica o seu progresso, tendo por
protagonistas, remotamente, os médicos nazis, mas também muitos
outros investigadores nos largos anos que se seguiram.

Entretanto, sobretudo na dltima década, rambém a investigacio bio-
médica prévia a experimentagao humana, isto é, que se desenvolve a um
nivel pré-clinico, se veio a tornar foco de reflexio érica. As circunstin-
cias que determinaram este alargamento da atengio ética sio plurais e
convergentes. Entre elas, algumas haviam ja estado na origem das preo-
cupagoes éticas sobre a investigagio biomédica com participantes huma-
nos, tais como o sempre crescente poder da ciéncia e das biotecnologias
€ 0 aumento do seu impacto nas sociedades humanas, como factores téc-
nico-cientificos, e, como factores sociopoliticos, a implementacio cada
vez mais ampla dos direitos humanos e também uma mais informada e
formada consciéncia ética acerca dos requisitos minimos da accio
humana reconhecida como moralmente legitima e, portanto, aceitavel.
Qutros aspectos, pelo contririo, apenas mais recentemente foram ga-
nhando expressio, como sejam o avultado investimento necessario para
financiar a investigagdo biomédica numa consequente forte mobilizacio
de fundos privados, a multiplicagio dos interesses associados de signifi-

cativo impacto econdémico como, por exemplo, a mera cotagio em bolsa
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de empresas promotoras da investigag¢ao cientifica, a globalizacao da
ciéncia e o exponencial aumento da competicio, as repercussoes politi-
cas deste processo numa antevisdo dos diferentes ganhos decorrentes do
aumento do conhecimento e da capacidade de intervencao.

O anterior questionamento ético exclusivamente centrado na vulne-
rabilidade dos participantes na experimentacio humana e nas imperio-
sas medidas de protec¢io dos mesmos abriu-se a consideracio da
rectidao dos processos ou meios implementados para promover a inves-
tigagdo e na exigéncia de integridade dos investigadores. A comunidade
cientifica apercebeu-se de que a fraude cientifica poderia ocorrer a dife-
rentes niveis do processo de investigagio e com diferentes consequéncias
na fiabilidade dos resultados alcancados e divulgados. Neste plano, o
que esta fundamentalmente em causa €, pois, nio a dignidade dos parti-
cipantes mas a rectidao da investigagao ou, dito de outra forma, nio a
protecgao dos participantes mas a protecgdao da boa ciéncia. Entretanto,
verifica-se facilmente que, enquanto a vielagiao dos requisitos éticos na
investigacio com seres humanos teve sempre um impacto muito forte e
alargado no plano social, a violagao da segunda teve impacto sobretudo
numa restrita comunidade cientifica; ou ainda, enquanto no primeiro
caso se incentivou 3 institucionaliza¢do de um organismo emissor de
uma apreciagdo independente, no segundo vem-se incentivando a auto-
-regulagao (também justificada pelo menor impacto da fraude na opi-
nido publica e até ainda pela menor capacidade desta de acompanhar
0s aspectos técnico-cientificos das questoes).

Com efeito, as CE a que nos temos estado a referir nao foram dese-
nhadas para um nivel pré-clinico e, entretanto, ndo se dispunha de ou-
tros mecanismos de apreciagdo ética dos projectos de investigacio que
nao previam participantes humanos, no que respeitava aos objectivos
tracados e aos meios a implementar. Tornava-se, pois, necessario criar
uma estrutura institucional que interviesse no dmbito da investigagio

biomédica sem recrutamento de participantes,
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As iniciativas desenvolvidas neste sentido tém-se situado principal-
mente a montante e a jusante da investigagao cientifica, isto €, no pro-
cesso de obtengao de financiamento para a realizagio dos projectos e na
publicacdo dos respectivos resultados. Assim, verifica-se que, por exem-
plo no dmbito da Unido Europeia, os projectos cientificos comunitaria-
mente financiados passam por uma avaliacio érica que tende a abarcar
um namero e uma diversidade de projectos crescente a0 mesmo tempo
que tende também a ser mais rigorosa nos critérios da sua apreciagio.
Os projectos com fundos privados ficam apenas obrigados a cumprir a
legislagao nacional existente e aplicivel aos objectivos apontados e res-
pectivas metodologias enunciadas. Neste contexto, alis, valera a pena
sublinhar a 5." revisio da Declaragio de Helsinquia (2002) que, no seu
artigo 1.%, introduz uma referéncia a investigagio em tecidos humanos,
€ que, no arugo 27.° se refere a érica da publicagio e a potenciais con-
flitos de interesses — numa tendéncia generalizada de inclusio destas
matérias em documentos internacionais. A jusante, o crivo ético recai
indiferenciadamente sobre a investigagio financiada piblica ou priva-
damente, variando apenas de acordo com as exigéncias da respectiva pu-
blicagdo. As revistas (journals) mais conceituadas, isto é, com um maior
indice de impacto, tém vindo a aumentar o seu nivel de exigéncia ética,
analisando o modelo (design) de projecto quanto a sua conformidade
ou respeito pelos padroes éticos da investigacdo cientifica, de cuja apro-
vagao depende a publicacdo dos trabalhos que lhes sio submetidos. Em
todo o caso, ndo podemos ignorar que a avaliagio ética do projecto é
sempre mais rigorosa quando envolve participantes humanos.

Deparamo-nos assim com duas situagdes bem distintas no Ambito da
apreciacio ética da investigagao biomédica alargada: a que envolve expe-
rimentacio humana para a qual existem organismos independentes de
avaliagio e um quadro ético-legal estabelecido que devem acompanhar
e ir-se exercitando na sua aplicagao a novas sitnacoes dentro das tema-

ticas cldssicas; e a que se desenrola a um ritmo cada vez mais alucinante
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a margem da experimentacao humana, a investigagio pré-clinica, para
a qual os organismos de avaliagao tendem a ser de constituicao exclusi-
vamente cientifica, numa auto-regulacdo, e sem um quadro legal devido
e especificamente estabelecido. Se, no primeiro plano, se generaliza a
nogio de que a boa ética promove a boa ciéncia, no segundo implemen-
ta-se a ideia, antes ultrapassada, que a boa ciéncia gera a boa ética.
Neste contexto muito amplo e diverso, consideraremos as principais
dificuldades que hoje se colocam e a que, paralelamente, correspondem

os essenciais desafios que se enfrentam.

3. As presentes dificuldades das CE e exigéncias de actuacao futura

Ap6s um breve olhar para o passado das CE, na consideracio da sua
origem, e um outro mais demorado para o seu presente, na atengao ao
seu funcionamento actual, impde-se agora um olhar prospectivo que seja
também construtivo para o que as CE podem ser para continuarem a
justificar a sua existéncia e impor a sua propria evolucio. Com efeito,
apOs a sua hesitante institucionalizagdo e posterior fulgurante sucesso
na sua multiplicagio, as CE comegam a ser alvo de alguma desconfianga
em relagdo a sua competéncia interna e independéncia externa, apon-
tando-se ja a sua crise.

A diversidade de problemas emergentes nos diferentes planos indica-
dos, aconselhara certamente uma sistematizacio metodologica a que
procederemos através da consideracao do que designamos por dificul-
dades internas, isto é, relativas ao actual modelo de organizacio das CE,
e externas, isto €, relativas ao contexto em que decorre hoje o seu exer-
cicio e desenvolvimento — ambas condicionando as CE no que sio e no
que se podem tornar.

Comecemos por considerar as dificuldades ditas internas que propo-

mos se subdividam ainda como sendo de cardcter estrutural, ou seja,
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relativas ao modo como estdo regulamentadas, e de caracter funcional,
ou seja, relativas ao modo como exercem as suas competéncias. Pros-
seguiremos na consideragio das dificuldades ditas externas e que subdi-
vidiremos também, desta feita em trés vertentes fundamentais e que,

distintas, estdo intrincadas: a cientifica, a econémica e a politica.

3.1.1. Dificuldades internas de cardcter estrutural

As dificuldades assim designadas — internas e de cardcter estrutural
— §d0 as que qualificamos também como classicas na bioética, na me-
dida em que, identificadas desde ha muiro, persistem inalterdveis com
prejuizos para a eficicia do funcionamento das CE e a prossecucio dos
seus objectivos. Referimo-nos aqui aos critérios de seleccio dos mem-
bros das CE, a formagio de cada um para as fungdes que assume e 3
diversidade e pluralismo da composigdo de cada CE, bem como ao de-
sempenho das fungoes estatuidas.

A seleccao dos membros que compéem uma CE é invariavelmente
da competéncia de uma autoridade superior que, conforme o pais efou
a instituicao e/ou natureza da CE a que nos reportamos, pode variar.
Sem que a consideragio desta autoridade e a sua relacio com os mem-
bros apontados seja displicente (sendo hoje denunciada a influéncia da
industria farmacéutica neste acto), o fundamental, porém, € o critério
que preside a escolha a que se procede. Este é frequentemente o do pres-
tigio pessoal dos designados, do seu curriculo cientifico e profissional e
também, nio raramente, 0 da sua ambigio particular pelo que inter-
pretam como distingdo ou pelo desejo de protagonismo.

A auséncia de critérios transparentes e bem fundamentados para a
seleccio dos membros das CE ndo s6 coloca em causa, a priori, a credi-
bilidade da comissdo mas pode também comprometer a sua capacidade

de exercicio pleno das fungdes que lhe estio atribuidas. Importa, pelo
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contrrio, que nio s6 cada membro designado para uma CE possua um
curriculo que lhe permita corresponder as obrigagdes inerentes, mas que
permita também que a sua acgio se articule com a dos restantes ele-
mentos e a complemente, no cumprimento da multidisciplinaridade e do
pluralismo exigido numa CE. A multidisciplinaridade tem vindo a ser
progressivamente acautelada, até por imposicao legal no estipulado para
a composigio das CE; o pluralismo tem sido subestimado supostamente
por vivermos numa sociedade ainda bastante homogénea (quando com-
parada com outras). Por vezes, lamentavelmente, as CE, que de imediato
pela sua designagdo estio vocacionadas para a deliberagio ética, ndo
dispoem de qualquer elemento com formagao académica superior neste
dominio cientifico.

Esta situacdo paradoxal, apenas compreensivel pelo desconhecimento
da ética como expressio de um saber especifico e pelo grave equivoco
da sua confusio com a educa¢ido moral ou com os bons costumes, tem
sido fortemente penalizadora da plena assungdo por parte das CE das
suas proprias competéncias. Frequentemente assiste-se a um prejudicial
desvio do enfoque exigido as CE que oscilam entre apreciagdes de natu-
reza deontolégica (sobretudo de deontologia médica) e legais (colocan-
do-se no plano do direito), falhando assim o seu genuino e insubstituivel
designio. Esta situagao poderia ser de algum modo contrariada pela for-
macao activa e continuada dos seus membros em bioética, recomendada
pelos mais recentes documentos neste ambito tematico e muito parti-
cularmente na Declaragio Universal de Bioética e dos Direitos do
Homem (2005).

Por fim, importa também atender ao modo de desempenho das fun-

¢oes atribuidas, mais frequentemente passivo, na exclusiva deliberagao
sobre os documentos externamente apresentados, mas que a regulamen-
tacio das CF {sobretudo as hospitalares que asseguram ainda fungées
de revisdo ética da investigacio cientifica) permite que seja proactivo,

no desencadear de iniciativas que déem mais amplo cumprimento as
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competencias regulamentadas. Este dltimo aspecto, porém, depende for-
temente das condigdes em que a acrividade das CE se processa, proble-
matica a que nos passamos a dedicar.

3.1.2. Dificuldades internas de cardcter funcional

As designadas dificuldades internas e de caricter funcional, contra-
riamente as anteriores, foram-se manifestando a medida que a actividade
das CE foi decorrendo e resultam tanto dos apontados aspectos estru-
turais como também da organizagio do trabalho tal como foi sendo
implementada. No primeiro caso referimo-nos particularmente i inde-
pendéncia dos membros e aos critérios de avaliagao ética. No segundo,
apontamos a transparéncia dos processos implementados, a capacidade
de acompanhamento dos processos aprovados e a assuncio da respon-
sabilidade pelas decisoes tomadas.

A independéncia dos membros que compéem as CE é indispensavel para
a legitimidade dos pronunciamentos éticos desta, podendo estar comprome-
tida por interesses de ordem cientifica e profissional ou outros que inquinem
a exigida isengio e objectividade da comissdo. Esta requerida independéncia
serd tanto mais dificil de manter quanto menos rigorosos forem os critérios
de nomeagdo e também enquanto nao existirem procedimentos instituidos
para confronto de cada um com os seus potenciais impedimentos para ser-
virem numa CE e para a atestagao da sua independéncia. Estes procedimen-
tos, na forma da obrigatoriedade de assinatura de uma declaracao de
interesses (redigida pelo préprio) ou isengdo dos mesmos (frequentemente
através de formuldrio) tém-se vindo a generalizar nos Wltimos anos. Nio
constituindo uma garantia absoluta é, todavia, um esforco meritério de
moralizacio e, portanto, de credibilizacdo da actividade.

A credibilizagiao das CE ¢ rambém decisivamente afectada pelo modo

como o seu trabalho se processa: primeiramente pela transparéncia na
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apreciagdo dos processos o que implica o estabelecimento prévio dos
requisitos a cumprir, a divulgacdo dos critérios de avaliagdo, a ampla
justificacao dos motivos de uma evenrtual recusa e, finalmente, o acom-
panhamento dos projectos em curso sobretudo os que envolvem parti-
cipantes humanos, e ainda a confirmacio da apresentacio publica dos
resultados de todos os projectos, inclusivamente dos que fracassaram.

O acompanhamento dos projectos aprovados torna-se frequente-
mente muito dificil pelas condigoes em que a maioria das CE funciona:
sem instalagbes préprias nem equipamentos adequados as fungoes a
exercer, sem secretariado ou com um staff insuficiente para o volume de
trabalho realizado, sem orcamento ou com uma verba diminuta para
suportar a actividade desenvolvida, sem remuneracio justa dos seus
membros que ou colaboram gratuitamente ou sio simbolicamente remu-
nerados, o que afecta decisivamente o tempo disponivel de cada um para
investir no trabalho da CE. Em suma, negligencia-se a institucionalizacio
efectiva de uma fungdo necessaria e rejeita-se a profissionalizacio num
dominio que exige conhecimentos cada vez mais vastos, diversificados e
permanentemente actualizados.

Nas condigdes descritas torna-se dificil responsabilizar as CE nio s6
pelas deliberagbes realizadas mas também pelo acompanhamento da
investigacdo em curso — o que constitul um procedimento cada vez mais
premente no plano internacional. Uma CE incapaz de assumir a respon-
sabilidade pela actividade desenvolvida ou, por qualquer razao, isenta
de o fazer, ndo se assume como credivel. E referimo-nos, primeiramente
a uma responsabilizagio moral, que muitas CE reconhecem e que tomam
como estimulo para o seu proprio aperfeicoamento, mas também ju-
ridica, cuja pressio vai aumentando @ medida que o impacto das deci-
soes das CE cresce (na verificacio de prejuizos, quer fisicos, para
participantes em projectos de investigacio quando houve precipitacio
na aprovagio, quer econdmicos, para promotores dos projectos quando
houve demora na aprovagio ou injustificada reprovacio). A responsa-

407



M. PATRAO NEVES

bilizagao constitui, alids, um primeiro passo, elementar, na imprescin-
divel avaliagdo das CE. Esta devera ser interna, mas também externa.
A auto-avaliagdo nio é obviamente suficiente pela subjectividade de que
enferma, mas constitui uma ocasido excelente de aprendizagem da CE
acerca de si propria — condigao indispensavel para uma possivel melho-
ria do seu funcionamento. A avaliagdo externa passa necessariamente
pela apreciagdo do cumprimento dos objectivos e da satisfacio dos inter-
locutores da CE sem que, todavia, se lhes restrinja. Apenas através de
um processo de avaliagio por uma entidade supervisora, as CE podem
vir a alcangar a acreditagao, estatuto que se tornou hoje, para muitos

servigos, sinonimo de reconhecimento e credibilidade institucionais.

3.2.1. Dificuldades externas de natureza cientifica

As dificuldades externas de natureza cientifica que se colocam ao bom
exercicio de uma CE sdo hoje superiores as do passado. Entdo, foram
alguns investigadores que reconheceram a necessidade de criacao de
organismos independentes e pluridisciplinares para apreciagio dos pro-
gressos biomédicos e que garantissem a protecgao dos participantes e o
beneficio ou interesse dos projectos para a humanidade. Gerou-se e de-
senvolveu-se uma clara consciéncia de que o progresso nem sempre pro-
tagoniza um bem e, sobretudo, que a ciéncia ndo é um valor em si
mesmo, incondicionado, mas antes se deve subordinar aos interesses do
Homem. Neste contexto, as CE eram desejadas por alguns e reconheci-
das como titeis por muitos.

Actualmente, num cendrio marcado pelo exponencial aumento
do poder da ciéncia, pelo seu crescente impacto na sociedade e, so-
bretudo, pelo seu mais intrincado envolvimento numa diversidade de
actividades economicas, assiste-se a uma crescente reivindicagio da

liberdade de investigagido, como expressio da liberdade de pensamento
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consignada na Declaracao dos Direitos do Homem (1948). Este aspecto
¢ inequivocamente testemunhado pelas Declaragoes proclamadas pela
UNESCO, nomeadamente a Declaracao Universal sobre o Genoma Hu-
mano e os Direitos do Homem (artigo 12.%, b)), de 1997, e a Declaracgio
Internacional sobre os Dados Genéticos Humanos (cujo preimbulo rei-
tera os principios enunciados em 1997, nomeadamente o da «liberdade
de investigagao» ), de 2003.

Esta mais recente afirmacio da liberdade de investigacio nao cons-
titui, em si mesma, qualquer problema, na medida em que ¢ do conhe-
cimento comum € reline consenso geral a nogdo de que apenas num
ambiente de liberdade a criatividade e a inovacio, de que o progresso
cientifico depende, se podem manifestar e expandir. O que podera ser
digno de nota € a ocasidae em que este reconhecimento tacito é explici-
tado e a veeméncia com que passa a ser reiterado, num momento em
que aumenta fortemente a pressao sobre a investigacio cientifica no sen-
tido desta fornecer mais, melhores e mais rapidos resultados as expec-
tativas que lhe sdo dirigidas. Neste contexto, as CE podem constituir um
tolho aos designios da ciéncia porque impdem critérios ndo cientificos,
mas €ricos, para aprovagio dos projectos. Quaisquer condicionalismos
tormulados pelas CE sdo interpretados como imposi¢do de limites e gra-
ves obstaculos ao progresso da investigagao.

Paralelamente tem-se assistido a discursos que insistem no modelo da
auto-regulagao dos cientistas e do seu trabalho como o mais adequado
aos actuais desafios que a ciéncia enfrenta, numa mal disfarcada regres-
sao a uma época anterior ao reconhecimento da faléncia da auto-regu-
lacio (1966). Justifica-se esta posicao pela crescente dificuldade de um
leigo acompanhar as diferentes linhas de investigacao da ciéncia de
ponta, quer devido a complexidade desta, quer ao dinamismo da sua
evolugdo que obriga a uma constante actualizacio. De facto, importa
perspectivar estes aspectos a par de outros que marcam também o tempo
presente ¢ que sdo significativos para a compreensio do mesmo, como
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sejam as politicas activas de captagdo de investigadores com projectos
ousados de investigacdo, a par das boas condigbes para os desenvolve-
rem, a necessidade de estar integrado em equipas activas e inovadoras
¢ com bom indice de publica¢des, a multiplicagio da atribuigio de pré-
mios e a importancia destes como marcantes no curriculo. Tera sido esta
pressdao, para além muito provavelmente de aspectos de ordem pessoal,
a conduzir o cientista coreano Hwang Woo-Suk a falsificar os resulta-
dos da sua investigacdo no dominio da clonagem, mais especificamente
a anunciar a capacidade de desenvolver células estaminais «por medida»,
isto €, células estaminais produzidas por transferéncia nuclear somatica a
partir do nicleo de uma célula adulta do paciente, o que constituiria um
evento revolucionario para a medicina regenerativa. Esta investigagao de
Woo-Suk trouxe-lhe abundante financiamento e prémios diversos, atri-
buindo-lhe uma excepcional situacio de prestigio.

A fraude que se descobriu envolver as anunciadas mais revolucio-
ndrias conquistas de Woo-Suk veio chamar a atencio sobretudo para a
exigéncia ética da integridade intelectual, numa continuada énfase no
individual comparativamente ao colectivo que as CE representam. Cor-
robora-o também o surgimento de documentos como a Carta Europeia
do Investigador e Codigo de Conduta para Recrutamento de Investi-
gadores, aprovada pela Comissdao Europeia em 2005, Trata-se ainda de
um recurso ético aplicado a investigacio, enunciando principios éticos
a cumprir por investigadores, organizacdes de investigagio, emprega-
dores e financiadores de ciéncia, elaborada do ponto de vista dos pro-

tagonistas da ciéncia e ndo da sociedade.

3.2.2, Dificuldades externas de natureza econdmica

Os condicionalismos exrernos de natureza cientifica gue hoje podem

interferir com o desejado trabalho das CE sao fortemente potencializa-
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dos pela pressdo que sobre eles exercem os factores externos de nanusens
economica. Sabemos que a ciéncia, desde que se passou a apoiar e =
nologia cada vez mais avangada e a exigir equipas de trabalho cads vez
mais especializadas, estreitou a sua dependéncia de fontes financiadorss
do seu desenvolvimento.

Neste contexto, alias, o financiamento desempenhou um papel posi-
tivo relevante, durante algumas décadas pos-Segunda Guerra Mundial,
como meio de controlo e de direccionamento da investigacdo por parte
da sociedade. Tratando-se essencialmente de financiamento publico, este
podia ser qualitativamente atribuido (pelo sistema de aprovagio e rejei-
¢do) e quantitativamente distribuido (pelo sistema de percentagem de
financiamento) de acordo com as linhas de investiga¢do que a sociedade,
através dos seus representantes, considerava mais ou menos relevantes
para o bem comum. Isto ¢, o financiamento actuava como meio de orien-
tar a investigacio promovendo os projectos cientificos socialmente mais
relevantes. A um diferente nivel, esta ac¢do em prol da sociedade veio a
ser prolongada pela actividade das CE.

Actualmente, o financiamento continua a influenciar a ciéncia.
Porém, tratando-se hoje sobretudo de financiamento privado, mais do
que um meio este exerce-se também como um fim, alterando consequen-
temente os critérios de disponibilizacio de fundos para a investigacao.
Isto €, financiam-se agora principalmente os projectos que apresentam
boas probabilidades de lucro, e ndo necessariamente os mais relevantes
do ponto de vista social, sendo esta a finalidade do investimento. E nesta
ambiéncia que se compreende o fraco investimento no combate & mala-
ria, com uma forte incidéncia em paises pouco desenvolvidos e com
populagdes muito pobres incapazes de pagar medicamentos, comparati-
vamente 4 expressiva canalizagio de fundos para a cura e/ou controlo
da sida, detectada inicialmente nos paises ocidentais cujos governos e
populagoes podem adquirir os medicamentos de que carecem garantindo

o retorno ¢ mesmo o lucro do investimento realizado na sua descoberta.
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A tradugio do progresso cientifico em lucro financeiro vem gerando
fortes constrangimentos a diversos niveis tendentes para um primado dos
valores economicos sobre os éticos. A pressio para a obtengio rapida de
resultados positivos € imensa e tem conduzido a problemas, a nivel micro,
COMO: Menor rigor no processo de investigacio, recurso a meios indevi-
dos, ocultagao de resultados negativos, menor seguranga nos resultados
obtidos. A nivel macro, um dos melhores exemplos para evidenciar o
atropelo das CE (e também dos cientistas) pelos interesses economicos é
certamente o da autorizac¢io da Comissio Europeia, em 1998, de paten-
teamentos em biotecnologia com aplicacdo industrial, na medida em que
estes nao constituam atentados a dignidade da pessoa. A primeira inicia-
tiva de patenteamento do ADN foi de Craig Venter que criou a sociedade
privada Celera Genomics para desenvolvimento do projecto de genoma
humano e posterior venda das sequéncias obtidas. Seguiu-se um unissono
de protestos que, nao obstante, no desenrolar de um processo algo atribu-
lado, veio a terminar com a autoriza¢ao de patenteamento de fragmentos
de ADN primeiro nos Estados Unidos e, mais tarde, devido aos interesses
economicos em jogo, também na Europa comunitaria.

Na dindmica aqui apenas brevemente esbogada, as CE ficam grave-
mente ameagadas no seu alcance e credibilidade, podendo ser negligen-
ciadas ou menosprezadas numas situagoes ou chamadas a assumir um
desempenho de certificagao acritica noutras, podendo ainda constituir
metaforicamente «estufas» em que as novas realidades biotecnolégicas pro-
duzidas pelos investigadores aguardam a boa receptividade da sociedade,

isto €, que esta se va habituando ao ineditismo, para serem aprovadas.

3.2.3. Dificuldades externas de natureza politica

O designio das CE € também hoje afectado por condicionalismos

de natureza politica, particularmente quando estes se articulam com os
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de ordem cientifica e econémica potencializando-os ao lhes conceder
protecgao para a prossecucio dos seus objectivos e para a implementa-
¢do dos meios projectados.

Os poderes politicos constituem uma dltima autoridade para a im-
posicao de padroes éticos de procedimento no dmbito da Imvestigacao
cientifica de que as CE sao fiéis depositirias exigindo e promovendo
o cumprimento dos principios éticos fundamentais. Assim, a forca de que
as CE se revestem depende, em larga medida, do reconhecimento da
importéncia da sua fungio e do valor do seu trabalho por parte dos po-
deres politicos, bem como, e primordialmente, da sua regulamentacio:
constituigcdo e critérios de seleccio dos membros, competéncias e meios
adequados para as exercer.

S0 estes aspectos que podem ser significativamente afectados ex-
ternamente pela for¢a de diferentes 16bis, nomeadamente oriundos da
industria farmacéutica, mas também internamente por interesses de for-
¢as politicas nacionais ou dos préprios governantes. No que se refere ao
primeiro aspecto, a pressdo tem exclusivamente interesses economicos;
no segundo pode ter também interesses ideoldgicos. Mais frequen-
temente, neste segundo plano, a ciéncia é perspectivada como factor de
desenvolvimento nacional e utilizada numa légica de competicio inter-
nacional que tende a negligenciar ou subestimar outras considerages
que possam interferir negativamente no livre curso da ciéncia.

A este nivel as politicas nacionais em relacio aos embrides tem espe-
lhado excelentemente as orientagdes ideolégicas, mas também as expec-
tativas dos cientistas e alguns agentes econémicos da area. Invoquemos
as duas mais extremadas posi¢es no seio da Europa sobre esta maté-
ria, nomeadamente a da Alemanha e do Reino Unido, que apresentam
também diferentes modos de relacionamento com o poder politico.
A Alemanha, sofrendo a heranga traumitica das experimentacées huma-
nas durante a Segunda Guerra Mundial, estd condicionada a garantir

a maxima protecgdo a vida humana embriondria. Assim, proibiu a pro-
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dugdo de células estaminais para investigagdo. Porém, em contrapartida
e por pressao da comunidade cientifica, de interesses econémicos ¢ de
forgas politicas permitiu a importagdo de linhas celulares para a inves-
tigagao produzidas antes desta tomada de decisao, em 2002 (desincen-
tivando assim também a producdo estrangeira de linhas de células
estaminais para venda na Alemanha). Esta decisdo procura conciliar uma
posicdo politica, ericamente fundamentada, com outros interesses em
jogo, num esforgo de coeréncia dificil de justificar. Posicio contraria é
a que o Reino Unido tem vindo a assumir, nomeadamente nio assinando
a Convengao sobre os Direitos do Homem e a Biomedicina atendendo
as restrigoes que esta coloca a manipulagio de embrides. Neste contexto,
ndo surpreenderd a autorizagao recente, concedida pela Autoridade para
a Fertilizagdio Humana e Embriologia, a duas equipas de investigagio
britdnicas, de produgdo de embrides hibridos (humano-animal) para
estudo de novas terapias para doencas degenerativas como Parkinson e
Alzheimer. Esta deciso foi interpretada pela comunidade cientifica como
ndo tendo cedido a pressdes do poder politico, as quais iriam no sen-
tido da proibigao.

Independentemente da apreciagio que possamos fazer das martérias
constantes dos exemplos apresentados, importa-nos evidenciar a com-
plexa teia de interesses que contextualizam as decisdes a tomar pelas CE
as quais sO podem ser reconhecidas como independentes e, assim, credi-
vels, se forem ética e cientificamente bem fundamentadas.

No decurso da exposigio que agora concluimos, afirmamos que as
CE sio absolutamente necessarias como processo de regulacio externa
da investigacio cientifica, a tinica que pode garantir que a ciéncia perma-
ne¢a ao servigo da humanidade. Para que as CE cumpram este seu desi-
derato exige-se a maxima competéncia interna e independéncia externa.
Neste contexto, reconhece-se que as dificuldades de funcionamento in-
terno sao muitas, mas estao identificadas, pelo que importa sejam rapida

e eficazmente resolvidas. Apenas a partir de entio as CE se podem assu-
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mir como um organismo de intervengao valida, credivel e também dese-
javel no contexto das dificuldades externas em que hoje desenvolvem a
sua actividade.
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